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INTRODUCCION

LaIniciativa Ibercocinas: tradicién e innovacién es un mecanismo de integracion multilateral de fomento
y rescate de las cocinas tradicionales, los saberes culinarios, las cadenas de valor alimentarios, la
gastronomiaylainnovacion. Fue aprobada en la XXIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estadoy de
Gobierno, celebrada enVeracruz, México, endiciembre de 2014; paraimpulsar el disefio de politicas,
programas, estrategias e iniciativas dirigidas a la salvaguardia, proteccion y promocién de las cocinas
iberoamericanas como herramientas de desarrollo sostenible en cada uno delos paises de laregion.
Actualmente estaintegrada por siete pafses: Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, México, Alcaldia de
Panamay Perd, en coordinacion con la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

Conelobjetivode aportaral cumplimiento delaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Ibercocinas
se plantea impulsar estrategias que contribuyan al disefio de acciones, metodologfas, proyectosy
politicas que comprendan el valor patrimonialy para el desarrollo sostenible de sus cocinas. Por ello,
el Comité Intergubernamental de la Iniciativas decidio planificar para el 2020 una serie de proyectos
que generen insumos para impulsar politicas y acciones de cooperacidn integrales de la cadena de
valor agroalimentaria que promuevan la economia creativa, las cocinas tradicionales, la seguridad y
la soberanfa alimentaria.

El presente documento, es una propuesta de Mapeo de politicas publicas de la cadena de valor
agroalimentaria, para sentar las basesy fortalecer la investigacion a través de la recapitulacion de las
visionesy acciones de ocho paises de la region iberoamericana. En su primer capitulo, se desarrolla
unacompilaciéndelas politicas publicas agroalimentarias bajo seis ejes de acuerdo con su estructura
y finalidad: transversalidad, con énfasis en productores, para comercializadores, para primeros
transformadores, parasegundos transformadoresy de apoyo a consumidores. En el capitulo dos, esta
presente unanalisisdelas politicas publicas bajo los enfoques haciala cadena devalor agroalimentaria,
el desarrollo sostenible, el alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, seguridad y soberanfa
alimentaria, agroecologia, economia creativa, recursos hidricos, género, asi como la gastronomiay
el patrimonio culinario y biocultural. En el Gltimo capitulo se plantean recomendaciones generales
de politicas publicas de cadenas de valor agroalimentaria con enfoque sostenible en Iberoamérica.

Adicionalmente, seincluye un apartado contérminos clave paracomprender aspectos de las politicas
publicas de las cadenas de valor agroalimentarias de cada uno de los paises de la region presentes
en este material.

En Ibercocinastenemos lafirme conviccion de que este documento contribuya a poner sobrelamesa

laimportancia de las cocinas tradicionales (con todas sus significaciones locales y regionales), como
una herramienta para el reconocimiento de la diversidad cultural y el desarrollo sostenible.
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INTRODUCCION

Actualmente en América Latina las politicas publicas, desde los distintos gobiernos, han
incorporado diversos enfoques que permiten hablar de mayorinclusién en comparacién
con décadas anteriores, que fueron mas convulsas desde una perspectiva histéricay
politica. Perspectiva de género, inclusion de distintos grupos de la sociedad, avance en
materias de sostenibilidad y de la Agenda 2030, permiten hablar de una mejoria en el
disefio de las politicas, mas aun, con relacion a las cadenas de valor agroalimentarias.

Aun asi, con el avance internacional, es importante volver a mirar las especificidades y
particularidades de nuestro continente, en dénde las distintas culturas, reflejan diversas
expresiones, propias de la riqueza y variedad de las comunidades. Es, por tanto, una
necesidad, que las politicas enuncieny salvaguarden las distintas epistemes y saberes en
tornoalacocinaysucadenadevalor, entendiendo que el desarrollo sostenible, no siempre
es estandarizado, sino que hay un conocimiento propio de nuestras culturasyunarelacién
con la naturaleza que debe comenzar a fomentarse a nivel institucional.

Lossaberesdelospueblosiberoamericanos podrian enriquecer este cambio de paradigma
sobre nuestras culturas, elintento de este repensarnos estambién hacer ejercicio analitico
sobrelas politicas como herramientas con las cuales se cuenta en laactualidad para hacer
frente al avance occidental de estandarizacién de los alimentos, la desaparicion de las
semillas, el agua, las tierras, entre otros, que han sido territorio colonizado y violentado.

Hoy por hoy, reconocemos los esfuerzos desde los sectores institucionales y de la accion
civilqueresisteyactia paraimpulsar politicas, que conectanalas cocinasiberoamericanas,
el saber popular, indigena, campesino, la valorizacién delas economias solidarias, y otras
formas comunitarias de produccién, que pueden ser impulsadas desde las politicas
publicasy se alejan del sistema agroalimentario hegemaénico. En este analisis se pueden
leer lasvocesy perspectivas desde distintos paises de América Latina, donde el eje comun
quenosuneson las circunstancias hasta cierto punto adversas pero que puedendar pasoa
unaserie de propuestas en comun para el fortalecimiento de las cocinas Iberoamericanas.

1. De 64 cuestionarios enviados por los autores.



ARGENTINA

La produccion de alimentos en Argentina es uno
de los indicadores econémicos mas altos de la
nacioén. Las politicas publicas estan enfocadas
principalmente enlacreacion devaloragregadoyla
comercializacién de sus productos. No obstante, se
observan muchos huecos con respecto al enfoque
de desarrollo sostenible, la seguridad alimentaria,
la gestién de la gastronomia y el turismo. En
los siguientes apartados se detallan algunos
argumentos para una valoracién sintética de las
cadenas de valor agroalimentario y las cocinas de
Argentina.

ENFOQUE HACIA LA CADENA DE VALOR
AGROALIMENTARIA

Las politicas argentinas de control de alimentos
son tan complejas que dificilmente un productor
puede obtener la distribucién a nivel de la
federacion. El reto estriba en la integracion de
estas politicas entre municipios, provincias y
toda la nacion. Existen algunos avances como la
Red Nacional de Proteccién de Alimentos, pero se
requiere un esfuerzo mantenido para simplificar
los procedimientos, articular sinergias y evitar los
complejos duplicados que no logran empatar para
homologar los procedimientos y fortalecer las
cadenas de valor de manerahomogénea en el pais.

Elreto que se observaencuantoalacadenadevalor
eselnecesariocambiodelaperspectivaregulatoriaa
ladeacompafiamiento. Las barrerasadministrativas
suelen multiplicar programas y proyectos de

corte policial, en lugar de fortalecer los sectores
productivos, industriales y de comercializacién
desdelacreaciéndevinculosy colaboracionesentre
los sectores.

ENFOQUE DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
ALCANCE ODS

Desde la década de 1990, en Argentina el
Ministerio de Agroindustria se ha concentrado en
el posicionamiento de la agricultura organicay
agroecolodgicaenlasagendas. Sehanimplementado
normativas y politicas que promueven la
agroecologia focalizadas en la autoproduccién
y desarrollo comunitario (como ProHuerta), la
certificacion y exportacién de los productos y el
apoyo alainvestigacién sobre agroecologia. Desde
las politicas, la agroecologia se ha instalado en
varios campos, pasando por el tecnoldgico-cientifico
hasta el de los pequefios productores; no obstante,
hay una multiplicacién de iniciativas que duplican
esfuerzosy segmentan las acciones.

ENFOQUE DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

Entrelas principales problematicas que se observan
en Argentina estd la gestién de los proyectos y
programas que dependen a veces de la naciony
otras veces de las decisiones particulares de los
municipios. Existen provincias cuyos municipios
tienen mayor autonomia tanto en la promocidn
de politicas y programas como en la vigilancia'y
regulacién de los alimentos. Esta perspectiva mas



localizada de las politicas, si bien ha ganado fuerza
en todo el pais, suele entrar en conflicto cuando se
interconecta con las instancias gubernamentales
quegestionanapartirde organismos estructurados
en provincias o a nivel federal, que no tienen
representatividad directa en los municipios, como
la Administracion Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT).

El trabajo conjunto del gobierno argentino y la FAO
concentra la atencion en tres elementos centrales
de las cadenas de valor: el aspecto territorial de
las politicas, la seguridad y control alimentarios
y la busqueda de alternativas para promocién del
valor agregado. Han aparecido estrategias como la
venta de productos en linea, las rutas alimentarias,
los programas de produccién y consumo local y el
seguimiento de recomendaciones internacionales
sobre la seguridad de los alimentos.

ENFOQUE DE GASTRONOMIA Y
PATRIMONIO CULINARIO

Las politicas de desarrollo rural en Argentina se
articularon desde el 2000 con el sector turistico, y
hantenido unimportante empuje desde programas
y proyectos. Estas trabajan almismotiempo conlos
componentes productivos del ambito ruraly con la
recuperaciény afirmacién de los valores culturales
y ambientales. Proyectos especificos como el de
Municipio Rural Turistico o el de Rutas Alimentarias
de la Argentina, sirven de ejemplo para ilustrar este
tipo de politicas y su intencion de fortalecer las
cadenas de valor de manera transversal. El turismo
rural, por tanto, aparece como un eje central de las
politicas argentinas,desde el que se busca promover
elemprendimiento, la sostenibilidad y el patrimonio
culturaly natural.

En las dltimas dos décadas, Argentina ha hecho un
esfuerzo importante para posicionar muchos de
sus productos a partir de programas y campafas.
Tanto el sello Alimentos Argentinos como las
Denominaciones de Origen, estan concentrados
en colocar los productos y marcas argentinas en el
mercado nacional e internacional.

CONCLUSIONES

En Argentina, la perspectiva sobre la agroecologia
desde el estado tendra un papel central en los
siguientes afios. El andlisis de politicas publicas
evidencia la urgencia de un cambio de perspectiva
hacia estrategias integradas para el desarrollo
territorial. En los ultimos afios se ha colocado al
centro el valor agregado, pero con perspectiva
de comercializaciéon y no necesariamente de
rescate y proteccién de saberes ancestrales o
empoderamiento de los sectores productivos y
transformadores de los alimentos.

El principal obstaculo es administrativo porque
la multiplicidad de organismos complejiza la
gestion y dificultan el acceso a la informacion
paralos productores y consumidores. Se necesita
recuperar conocimientos para darle continuidad
alas cocinas, impulsar la cooperacién regional,
vincular a la academia en el disefio y evaluacion
constante de politicas y programas, asi como el
impulso de la produccién organica.

Debe reconocerse el impulso del enfoque y las
estrategias agroecolégicas de Argentina, pero
estos esfuerzos estan tan institucionalizados
que no derivan en instrumentos concretos para la
atencién a los diversos sectores de la cadena de
valor. De este modo, se desarrollan al mismo tiempo
los procedimientos convencionales de produccion
en gran escala y los sistemas alternativos de
autoproducciény agricultura organica, con marcos
distintos de promocidn, gestiéony regulacion.

El futuro de las politicas argentinas en materia
de agroecologia depende, entonces, del impulso
que se logre dar a los sistemas agroecoldgicos,
la proteccién a los ecosistemas y controles para
prevenirladegradacién del medio natural, asicomo
la mayor claridad en la difusién de informacion,
la produccién de conocimiento y tecnologia, el
posicionamiento de los sistemas alternativos
de produccidn en las agendas y la educacién
y sensibilizacién a la ciudadania en materia del
cambio climatico.

iBER@C]NM ‘ LAS COCINAS IBEROAMERICANAS EN EL CENTRO. POLITICAS PUBLICAS DE CADENA DE VALOR AGROALIMENTARIO



'BRASIL

Las politicas publicas brasilefias tuvieron uncambio
radical dedireccionamientoy prioridades a partirde
ladestituciondel anteriormandatoenelainode2016,
cuando se inici6 una agenda politica econémica
neoliberal y autoritaria que impacté incluso las
relaciones de cooperacidén y solidaridad para el
desarrollo con otros paises del “sur”.

Actualmente se puede considerar que el pais
se encuentra en fase de reestructuracion de
sus politicas, es decir, muchas de las politicas
instituidas en anterioridad a 2016 siguen vigentes,
pero menguan por los cambios relacionados a su
financiacion, el cambio de ministeriosresponsables
por su ejecucién y la exclusion de mecanismos
de control popular. La agenda explicitamente
neoliberal y el direccionamiento ideoldgico del
gobierno actual puede ser considerado uno de los
principales motivos paraese cambiode prioridades
en politicas de todos los sectores del gobierno.
Algunas politicas formuladas e impulsadas por
gobiernos anteriores siguen existiendo en el
papel, pero no pueden ser consideradas politicas
prioritarias enlaagendadel gobiernoactual paralos
proximos afios. Apesardeesono selaspodriadejar
de mencionar en ese mapeo pues son politicas de
estado, ya que estan de acuerdo con los principios
constitucionales del pais y han sido formuladas a
partir de demandas del conjunto de la poblacion
de Brasil, en especial los movimientos sociales
dirigidos al derecho ala alimentacion, al derecho a
la culturay alas cuestiones agrarias del pais.

Pesealaslimitaciones de los gobiernos anteriores
y pese a que el direccionamiento neoliberal

estuviera presente en la mayoria de los gobiernos
de Brasil. Las politicas publicas construidas e
instituidas en el periodo de los gobiernos del
Partido de los Trabajadores (PT) eran politicas
mas democraticas e inclusivas desde lo cultural
y socioecondmico, porque para su disefio habia
sido prevista la participacion del conjunto de la
ciudadania, sectores populares y movimientos
sociales de las mas distintas indoles, entre los que
destacan: el conjunto de actores y organizaciones
de la sociedad civil que integraban el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONSEA)y el Consejo Nacional de politica Cultural
(CNPC); equipos deinvestigaciony extension delas
universidades publicas, ademas de asociaciones,
articulaciones y grupos como la Asociacién
Brasilefia de Agroecologia (ABA); la Red Nacional
de Pesquisaem Soberania e Seguridad Alimentaria
(PENSSAN); la Articulacién Semidrido Brasilefio
(ASA); la Articulacion Nacional de Agroecologia
(ANA); el Férum Brasilefio de Soberania e Seguridad
Alimentaria e Nutricional (FBSSAN); la Red
ECOVIDA, el Proyecto Mandacaru; el Movimiento
delostrabajadores SinTierra (MST); el Movimiento
de Pequefios Agricultores (MPA); la Articulaciénde
los Pueblos Indigenas de Brasil (Apib), la Comision
PastoraldelaTierra (CPT);la Coordinacion Nacional
deArticulaciondelas Comunidades Negras Rurales
Quilombolas (Conaq), la Confederagdo Nacional
de los Trabajadores en la Agricultura (Contag),
la Confederacion Nacional dos Trabajadores 'y
Trabajadoras en la Agricultura Familiar de Brasil
(Contraf), el Movimiento Camponés Popular (MCP),
el Movimiento de Mujeres Campesinas (MMC),
entre otros.



Esas politicas han logrado disminuir inequidades
histéricas del pais. En el mapeo de Brasil han sido
identificados un gran acumulo politicas de ese
periodo que incidian en el patrimonio alimentarioy
culinariodel pais de maneratransversal, vertebradas
sobre todo a partir de los extintos Ministerio de
Desarrollo Agrario (MDA) y Ministerio de la Cultura
(MinC). Por otro lado, las estrategias de puesta en
valor en elementos de las culturas alimentarias y
alimentosregionales emblematicos parecen ganar
fuerza actualmente como estrategia de desarrollo
regional tanto en el sector agroalimentario cuanto
através del turismo.

ENFOQUE HACIA LA CADENA PRODUCTIVA
AGROALIMENTARIA

Los ultimos censos agropecuarios brasilefios
realizados en los afios de 2006 y 2017 por el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE) demostraron que la agricultura familiar es
responsable por mds de 70% de la produccion de
alimentos para consumo interno, aunque esas
fincas ocupen apenas 23% del drea de produccion
agroalimentaria en el pais. Por otro lado, Brasil
es uno de los paises con mayor concentracion de
tierra del mundo, las cuales se destinan tanto ala
ganaderiay agricultura intensivas, como al alto uso
de semillastransgénicas, pesticidasyagroquimicos.
El pais no se ha dedicado a cadenas productivas de
valor agroalimentarias, su prioridad histéricamente
ha sido el desarrollo de cadenas productivas
agroindustriales parala produccién de commodities
agricolas. Porello,hadesarrollado pocas estrategias
de agregacion de valor de alimentos y productos
como el caso de las Indicaciones Geograficas
(IG’s), que estuvieron direccionadas al desarrollo de
cadenas productivas industriales.

ENFOQUE HACIA LA CADENA PRODUCTIVA
AGROALIMENTARIA

Los ultimos censos agropecuarios brasilefios
realizados en los afios de 2006 y 2017 por el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE) demostraron que la agricultura familiar es
responsable por mds de 70% de la produccion de
alimentos para consumo interno, aunque esas

fincas ocupen apenas 23% del area de produccién
agroalimentaria en el pais. Por otro lado, Brasil es
uno de los paises con mayor concentracion de
tierra del mundo, las cuales se destinan tanto ala
ganaderiay agricultura intensivas, como al alto uso
de semillastransgénicas, pesticidasyagroquimicos.
El pais no se ha dedicado a cadenas productivas de
valor agroalimentarias, su prioridad histéricamente
ha sido el desarrollo de cadenas productivas
agroindustriales paralaproducciénde commodities
agricolas. Porello,hadesarrollado pocas estrategias
de agregacion de valor de alimentos y productos
como el caso de las Indicaciones Geogréficas
(IG's), que estuvieron direccionadas al desarrollo
de cadenas productivas industriales.

ENFOQUE DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

Por otro lado, desde la creacion del MDA se
articularon politicas intersectoriales que buscaban
reducir desigualdades regionales, de renta,
géneroy etnia, logrando garantizar el derecho a la
alimentaciény el fortalecimiento de la agricultura
familiar de pequefa escala. Sus politicas han sido
reconocidas en todo el mundo como modelo de
politicas para garantia de la Seguridad Alimentaria,
por ejemplo, el Programa Hambre Cero, la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN)y el Programa de Adquisicion de Alimentos
(PAA). Desde esta institucion, se contemplaba a
la Seguridad Alimentaria y Nutricional a partir
de una mirada amplia que integraba todos los
eslabones del sistema agroalimentario, la justicia
social y ambiental, hacia la concretizacién de los
derechos de los campesinos y de las comunidades
tradicionalesyelderechohumano alaalimentacién
adecuada (DHAA). En ese sentido, el pais venia
construyendo un camino que fortalecia cadenas
cortasde comercializacidony consumo que, encierta
medida, sedireccionaban ala soberania alimentaria.
Obviamente conmuchos conflictos politicos que se
dividian entre los intereses de la élite ruralistay los
movimientos sociales de Brasil.

Una de las primeras acciones del gobierno en su
gestion actual ha sido extinguir el CONSEA, esta
accién dio paso a una serie de dificultades que los
brasilefios enfrentarian en los siguientes afios y

iBER@C]NM ‘ LAS COCINAS IBEROAMERICANAS EN EL CENTRO. POLITICAS PUBLICAS DE CADENA DE VALOR AGROALIMENTARIO



que se extrapolarian con lallegada de lapandemia
por el Coronavirus que empeoro esta situacion
alimentariaen el pais. La segunda accién desdeel
gobierno vino desde el IBGE, este mismo afio, los
alimentos de la canasta basica de los brasilefios
(como el arroz y los frijoles) tuvieron un alta de
precios alrededor de 30%, pues el gobierno no
garantizo las existencias publicas para regular
los precios en el mercado interno y a esto se le
suma que con la desvaloraciéon de la moneda
nacional muchos productores estan priorizando
la exportacion de eses alimentos. A pesar de
ese importante cuidado a la vida que depende
de los agricultores y agricultoras familiares de
Brasil, el gobierno veté 13, de los 17 articulos de
la Ley 14.048, de 2020, que establece medidas
emergentes paraapoyo alosagricultores familiares
ante la pandemia.

A la par, quienes estdn proveyendo alimentos
saludables a la poblacién mas vulnerable del
pais son aquellos agricultores familiares que
han sido fortalecidos por las politicas prioritarias
en los gobiernos anteriores. En este punto, hay
que destacar el papel del Movimiento de los
Trabajadores Sin Tierra (MST), quienes, ante
este escenario tan cambiante, han logrado donar
mas de 3 mil toneladas de alimentos saludables,
in natura y transformados, en todo el pais. En
definitiva, la seguridad y soberania alimentaria en
el paisyano son prioridades dentro delas politicas
gubernamentales. A pesarde eso,los movimientos
sociales y organizaciones de la sociedad civil
siguen con politicas publicas para intentar frenar
losretrocesos enlas acciones de gobierno que han
sido construidas a lo largo de muchos afios y que,
incluso, estas se han llegado a constituir como
politicas de Estado que deben seguir fuertes hacia
el alcance del derecho humano a la alimentacién
adecuada (DHAA).

ENFOQUE AL DESARROLLO SOSTENIBLE
Y ODS

Laalimentacién esunderecho constitucionalenel
paisyBrasilmantenia, hastahace pocomasdetres
afos, sucompromiso con obligaciones asumidas
entratadosinternacionales de derechos humanos,
incluso, con la vinculacion con la Agenda 2030

de la ONU para el desarrollo sostenible. Desde el
cambiode gobiernoen 2016, se comenz6 aromper
conesosacuerdosy afortalecerlazos conactores
que impulsan la agenda politica actual desde los
lineamientos e intereses del norte global.

Un ejemplo claro del anterior argumento ocurrié
conlaextincion del Ministerio de Desarrollo Agrario
(MDA en2016,donde sus competenciasyacciones
fueron transferidas al Ministerio de Desarrollo
Social (MDS). Después, en 2019 el gobierno
extinguié este MDS y sus competencias fueron
enviadas y compartidas entre el Ministerio de la
Agricultura, Ganaderiay Abastecimiento (MAPA)y
el Ministeriode la Ciudadania. Estareorganizacion
hace parte del proyecto de desmantelamiento de
las politicas sociales de Brasil y el refuerzo de un
discurso hacia la legitimacién de la prioridad de
la agenda de politicas publicas para la élite rural
de Brasil, que equipara actores de la agricultura
familiar y de la agroecologia con actores del
agronegocio.

En el gobierno actual aunque se haga mencién
al desarrollo sostenible y al uso sostenible de
recursos naturales, dentro del Plano Plurianual
de Gobierno (PPL 2020-2023) y dentro de las
politicas propuestas como la Politica Nacional
de Desarrollo Regional, en la practica lo que se
ve es una agenda que favorece la privatizacion,
el agronegocio y la mineria, desmantelando las
politicas hacia sistemas alimentarios sostenibles
ydestruye los ecosistemas brasilefios, los pueblos
tradicionales que en ellos vive y su patrimonio
biocultural. No se puede dejar de mencionar
que, la directriz respecto al compromiso con la
Agenda 2030 en el PPL 2030 ha sido vetado por
el actual gobierno. En ese sentido, las politicas
brasilefias de proteccién delmedio ambienteydela
biodiversidad, asi como las politicas antirracistas
y reductoras de desigualdades de género, clase
y etnia estdn amenazadas por la agenda politica
actual —ultraconservadora e incrédula del cambio
climatico.

La salida para la crisis post pandemia deberia de
dirigirse al Desarrollo Sostenible. Hay politicas
“olvidadas” que se puede reactivar para caminar
en esta direccién, por ejemplo, la politica nacional
de Agroecologiay Produccién orgdnica (Decreto n®



7.794,de 20 de agosto de 2012),en ese casorecibid
el premio Politicas para el Futuro (Future Policy
Awards) delaFAOydel World Food Councilen2018.

ENFOQUE A LA GASTRONOMIA Y
PATRIMONIO CULINARIO

Laspoliticas quehemos abordado anteriormente, al
extinguir el Ministerio de Cultura (MinC) y crearuna
Secretaria Especial de Cultura (SECult) vinculada
al Ministerio de Turismo, Brasil ha cambiado el
direccionamiento de sus politicas culturales. En
ese sentido, las politicas de economia creativa
que empezaban a surgirdesde las culturaslocales
posiblemente dejen de ser fortalecidas. Politicas
culturales,comola Politica Nacional de Cultura Viva
orientadahaciala profundizacién delademocracia
cultural fundamentadas en los principios de
autonomia, protagonismo y empoderamiento
de la sociedad civil y especialmente de grupos
sociales tradicionalmente marginados, como
las comunidades indigenas o tradicién africana
tienden a desaparecer por motivos ideolégicos y
por el conservadurismo del gobierno actual.

En la misma direccién, en un pasado reciente, a
pesar del protagonismo de Brasil en sus politicas de
proteccion del patrimonio cultural, la valorizacion
y registro de la cultura de grupos sociales a
través de su proceso patrimonializacion no logré
salvaguardar sus procesos, nitampoco salvaguardé
todos los eslabones de la cadena agroalimentaria
que incidian sobre ese patrimonio. Se disputa asi
la cocina tradicional de Brasil por los sectores

hegemodnicos de la gastronomia y del sistema
agroalimentario hegemonico, y posiblemente
serd reducida a una dimensién mercantilista,
apropiadano soloporloschefs decocinadelaalta
gastronomiabrasilefia sino también apropiada por
las élites rurales e industriales del pais.

CONCLUSIONES

Desde el gobierno de Brasil, las politicas publicas
con respecto a las cadenas agroalimentarias
tienen por objetivo fortalecer a las cadenas de
valor agroindustriales y el sector de turismo. El
interés por el sector es incorporase a cadenas
“verdes” agroindustriales y esto ha llevado a
la apropiacién, transformacién y abandono de
politicas originalmente planteadas hacia la
seguridad y soberania alimentaria, e incluso a la
justicia social.

Estd claro que existe una intencion desde el
actual gobierno en crear de cadenas de valor
agroalimentariasbasadasenlossocioecosistemas,
pero estacadenade valor seguramente atenderaa
losintereses delas élites del paisydel norte global.
Porello,los pueblosy comunidadestradicionales,y
susterritorios de biodiversidady agrobiodiversidad,
estan en disputa y en riesgo. De esa manera el
patrimonio alimentarioy culinario serviran apenas
comounrecursodiscursivo delaagendaneoliberal
para para la espectacularizacién de la culturay la
produccidén de bienes diferenciados, que ponderan
una elitizaciéon de su consumo en el pais y una
exportacion de los recursos.
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CHILE

Como punto de partida cabe destacar que, el marco
constitucional chileno no contempla entre sus
prioridades el derecho a la alimentacién, como
si lo refieren en otros paises. Un informe de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAO), publicado en
2020, sugiere al pais asegurar el derecho humano
detodaslas personas alaalimentacién adecuada,
principalmente, a través de su reconocimiento
explicito en la Constitucion.

Una vez establecido lo anterior, Chile al igual que
otros paises de América Latina tiene un gobierno
que lleva pocos afios en el pais y deriva de una
transicion politica. Muchas de sus politicas
gubernamentales han cambiado en consecuencia
de este cambio. Para términos de este anélisis,
nos enfocamos en algunos ejes que la iniciativa
Ibercocinas contempla. Las politicas chilenas
existentes, en relacién con la cadena de valor
agroalimentaria, provienen principalmente de
los Ministerios de Agricultura, el Ministerio de
Economia y Fomento Turismo, el Ministerio de
Cultura las Artes y el Patrimonio, Ministerio de
Medio Ambiente. En Chile existe una diversidad de
politicas que se relacionan con la cadena de valor
agroalimentaria y que se enfocan en un eslabén
especifico, sinembargo, muchas de estas aludena
los principales objetivos del programa de gobierno
actual que enun mayor porcentaje sus acciones se
dirigen hacia una modernizacion de la agricultura,
al fomento productivo agroexportador, con un
enfoque de potencia agroalimentariay con una
clara visién de desarrollo modernizador que deja
de la sostenibilidad ambiental.

De esta forma en Chile, como ocurre en muchos
paises de América Latina, la sostenibilidad y
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se incorporan como una parte de la
agenda politica de Chile —en papel—-, como parte
de las acciones y estrategias para cumplir los ODS.
Existiendoasipoliticasy programas que cuentancon
este enfoque que, con base en esta estrecha vision,
se centran en algun eslabdn de la cadena de valor
agroalimentarioincorporando algin aspectoaislado
de la sostenibilidad.

ENFOQUE DE SOSTENIBILIDAD, CON
ESPECIAL ENFASIS EN EL AGUA

El enfoque de sostenibilidad y de desarrollo
sostenible esta presente enlos Programas, Planes
e Iniciativas mapeadas. En estos se hace hincapié
sobrelosretos que se presentan frente aamenazas
como elcambio climatico, la pérdidadelos suelosy
ladegradaciéndelosecosistemas. Cabe mencionar
aqui al Sistema Nacional de Certificacion de
Productos Organicos Agricolas y al Programa
Nacional de Consumo y Produccién Sustentables
(PNCPS), que plantean de forma concretay directa
las acciones recomendadas a implementar para
que, en términos de cadena de valor, todos los
eslabones caminen hacia la sostenibilidad, desde
la produccidn primaria, la transformacion y el
consumo. Estos PNCPS, en su Plan de accién de
sistemas agroalimentarios sostenibles, plantean
también la gestion de la disminucién de la pérdida
de alimentos y del desperdicio alimentario, lo que
implica contemplar una parte importante como



eslabén final de la cadena hacia ese cuidado del
medioambiente.

Por otra parte, hablar se sostenibilidad y de lo
agroalimentario en Chile implica directamente
hablar de una problematica estructural que vive
este pais con relacién al agua, pues se vive una
disputa conocidaporlapropiedadyelaccesoaeste
recurso, lo que implica unaincidencia directaen la
produccién agroalimentaria. Y sin duda es un tema
que se observa en la agenda politica y se plantea
desde diversos Ministerios —y sus Programas-—,
donde sereconoce que laescasez de aguarequiere
soluciones urgentes. Sinembargo,alaparseapoyan
politicas y programas que, por una parte, alientan a
mantener una posicion competitiva delos productos
agroalimentarios chilenos en el mercado mundial.
Y, por otra parte, la politica nacional tiene una clara
postura de fomento alamineria, que a pesar de que
en el plan de gobierno se hace eco del impulso de
una “mineria sostenible”, son claros los retos que
auntiene estaindustria porlograrunamejorgestion
del aguay que esta pueda ser aprovechada para la
produccién agropecuaria sostenible.

ENFOQUE DE CADENA DE VALOR
AGROALIMENTARIA Y ECONOMIA
CREATIVA

Una de las posturas adoptadas en la politica
econémica, agropecuaria y alimentaria de Chile
es el impulso de la produccién agricola intensiva,
de monocultivos y con base exportadora donde se
fomentan las cadenas de valor global. Sin embrago,
alapardeestavision, se puedenidentificar algunos
programas e iniciativas en las que se fomentan
acciones que se enfocan a las cadenas de valor
agroalimentaria sostenibles. Porunaparte, el INDAP
es una de las Instituciones que mas aparece en el
fortalecimiento dela Agricultura Familiar Campesina
mediante diversos apoyos queincentivan el fomento
de la produccién primaria con objetivos que van
desde el autoconsumo hasta la transformacion (o
agregacion de valor) para su comercializacion.

Para este ultimo fin son relevantes programas
especificos como el Programa Mercados
Campesinos, el Programa Red de Tiendas
del Mundo Rural o el Programa Sello Manos

Campesinas, mismos que fomentan los circuitos
cortos de comercializacion dentro de los territorios,
incentivando el intercambio directo de los productos
delaagricultura familiar campesina,ylos alimentos
saludables que generan bajo impacto ambiental
y que fomentan el desarrollo local y la economia
creativa.

ENFOQUE DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

En las politicas y programas revisados priorizan la
seguridad alimentaria, mas alla de otros enfoques
o paradigmas como la soberania o la autonomia
alimentaria. A pesar de esto y aunque no se
mencione explicitamente, en algunos programas
se dejan entrever aspectos que pudieran incidir
en el fortalecimiento de las ideas de soberania o
autonomia alimentaria, como ejes que van de la
manodelasostenibilidad entodas sus dimensiones.
Los lineamientos del Sistema Nacional de
Certificacion de Productos Organicos Agricolas
son muestra clara de los argumentos anteriores,
porque hablan del resguardo y de la produccién de
semillas agroecologicas,lo que puede caminar hacia
unaidea de soberania alimentaria. No obstante, las
semillas se miran como patentes dentro de una
certificacidén organica, es necesariotrascendermas
alla de estaidea, respetando que son resguardadas
por las campesinas y campesinos, y que, desde su
cosmovision,estas deben servaloradasy protegidas.

ENFOQUE DE GASTRONOMIA COMO
PATRIMONIO BIOCULTURAL

De acuerdo con la revision de las politicas chilenas
no existe unaley, politica o programa especifico que
seenfoqueenlasalvaguardia, promociényfomento
de las cocinas tradicionales chilenas y tampoco
existe alguna ley o programa especifico donde se
fomente la gastronomia o las cocinas como parte
del patrimonio biocultural de los pueblos. En el
mapeo de politicas se identificd que en el afio 2015
elanterior gobierno designé un Area de Gastronomia
dentro del Ministerio de Cultura, sin embargo, no
se encuentran datos actuales del funcionamiento
de esa areay sélo se pudieron identificar algunos
programas que contemplanalas cocinas dentrodel
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patrimonio culturalinmaterial y de lamemoriacomo
en la Politica Cultural del Ministerio de Cultura, las
Artesy el Patrimonio —que en uno de sus ejes hace
referencia al patrimonio alimentario-.

En este sentido, algunas iniciativas como el
Reconocimiento Tesoros Humanos Vivos
representan un esfuerzo porvaloraryreconoceralas
personas que mantienenlos sabereslocales, que,en
estecaso,tambiénimplicaelresguardode saberesy
de lamemoria enrelacion con la agrobiodiversidad,
y con los saberes en relacién con las cocinas.
Otro esfuerzo relacionado con las cocinas es la
convocatoriadel concursodenominado: “Elmenude
Chile, reconocimiento alas cocinas patrimoniales”.
Asimismo, existe undecreto que establece eldia 15
de abril como el dia de la cocina chilena que tiene
como objetivo reconocer la historia gastronémica
de Chileyla actual alimentacidn del pueblo chileno.
Sinembargo, a pesarde que hahabidotodaunaserie
acciones relacionadas con la cocina, el patrimonio
alimentario y las gastronomias, parece existir una
laguna en la conexion de todos los eslabones de la
cadena de valor, y que se centra en lo patrimonial.

Finalmente, estas acciones que son relevantes
para el fortalecimiento de las cocinas chilenas
representan acciones aisladas que no tienen un
seguimiento que profundice la importancia de la
valorizaciondelas cocinasyensidelagastronomia
con un enfoque de patrimonio biocultural que se
relacione estrechamente conlas practicas, saberes
y cosmovisiones de los actores en cada uno de los
eslabones de la cadena de valor agroalimentario.

ENFOQUE AGROECOLOGICO

En la Politica del Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario de la administracién de gobierno
anterior2014-2018 se pudoidentificarun Programa
de Agricultura Sustentable, queincluiacomounade
sus acciones el Fomento dela Agroecologiaatravés
dediversasaccioneseiniciativas. Unadeellas seria
lacreaciondela Comision Nacional de Agroecologia,
de la cual no se tienen datos en el actual gobierno.
Esto denota que las acciones gubernamentales
no han permeado en politicas de Estado y cuando
existe una transicién como lo sucedido en Chile,
estas desaparecen o cambian. En este sentido,

seria relevante seguir una mayor pista de este
programa, teniendo en cuenta a la agroecologia
como un paradigma que incorpora una visién de
sostenibilidad territorial, de soberania y autonomia
alimentariay de respeto a las diversidades de los
pueblos, las regiones y los territorios. Es decir, una
visién de sistemas agroalimentarios sostenibles
desde la produccién, la transformacién, las
relaciones de comercializacién o intercambio, y el
consumo —ciudadania alimentaria—.

CONCLUSIONES

En la busqueday andlisis de las politicas chilenas
relacionadas con lacadena de valor agroalimentaria,
se ve un claro enfoque de fomento a la actividad
productiva intensiva y agroexportadora, uno de los
objetivos de la politica agricola es convertir a Chile
enunapotenciaagroalimentariaanivelmundial. Este
marco dasentidoamuchasdelaspoliticasde cadena
de valor agroalimentaria que se centran en cumplir
ese objetivo. Pese a esto, hay algunos programas
e iniciativas que se enfocan en algun eslabén de la
cadenay, mas aun, que se enfocan en cadenas de
valor mas locales, sostenibles y con un énfasisala
agricultura familiar campesina. Sin embargo, no se
pudo encontrar alguna politica que bajo el enfoque
de la sostenibilidad pudiera abarcar a la produccién,
transformacién, comercializacién —ointercambio-y
consumo; menos aun, selocalizé algunapoliticahacia
las practicas alimentarias y la salud, que conllevaria
aseruna politica integral de toda la cadena de valor.

Finalmente, otra cuestién relevante es el hecho de
encontrar politicas y programas contradictorios
entre si, no solo politicas provenientes de distintos
Ministerios sinoalinteriordelos propios Ministerios,
pues como se mencionaba al inicio, por una parte,
se impulsan politicas desarrollistas y con miras
hacia un progreso econémico que toma de base
ala agricultura, el aumento de su producciény ala
exportacién de los productos, fomentando asi los
incentivos hacia medianos y grandes productores
mediante elusodepesticidas, herbicidas, plaguicidas
yfertilizantes sintéticos, que claramente desentonan
conlavisiénde sostenibilidady que de algunaforma
afectan a los pequefios productores quienes por
otra parte trabajan con practicas agroecoldgicas 'y
sostenibles.



COLOMBIA

En los Ultimos afios, Colombia ha experimentado
una serie de cambios importantes que inciden
directamente en sus politicas de gobierno, estos
cambios tienen relacidn con la transicion de
gobernantes y con los acuerdos de paz firmados.
Este hecho ha sido muy significativo puesto que en
larealidad algunos grupos vinculados con acciones
externas al gobierno ahora han aprovechado su
conocimiento sobrelos territoriosy han convertido
sus practicas haciaapuestasporelturismo.Estoes
un solo ejemplo de estos cambios acontecidos en
distintosterritorios colombianos, peroalin quedan
acciones por considerar e incluir ante esta nueva
realidad. En relacién con las transiciones, estas
no han permeado como la poblacion lo requiere,
tendiendo sus politicas hacia la consolidacién
de agronegocios que miran mas la exportaciény
perspectiva del norte global.

Sibien es cierto que Colombia, al unisono con otros
paises de América Latina, ha establecido desde su
constitucion el derecho a la alimentacion y esto
originadistintas politicas,hace faltatrabajarainmas
sobre estetema escuchando las distintas voces que
emanandesde lasociedad civil. Porque, de acuerdo
con larevision realizada, Colombia cuenta con una
estructura de politicas publicas definida, las cuales
se estructuraron para contar con la participaciénde
conuno o varios Ministerios articulados en conjunto
conlasaportaciones que se esperan desde el sector
privado y muy poco el social.

En este sentido, los objetivos hacia el 2030y las
propuestas se retomaron para consolidar el Plan
Nacional de Desarrollo2018-2022, detal manera se
desarrollanlas propuestas de politicas. Cadaunade
estas politicas o planes, que se mencionaron en el
mapeo, cuentan con antecedentes de analisis para
realizar una posterior propuesta, considerando los
objetivos de desarrollo hacia el 2030 entre los que

destacan: 1) fin de la pobreza, 2) trabajo decentey
crecimiento econémico, 3) industria, innovacion e
infraestructura, 4) reduccion de las desigualdades,
5) accion por el clima, 6) ciudades y comunidades
sostenibles, y 7) hambre cero.

ENFOQUE HACIA LA CADENA DE VALOR
AGROALIMENTARIA

Desde el punto de vista del mapeo, Colombia ha
desarrollado unavisiénamplia paralograrfortalecer
programas y politicas a través de la gestiény
continuidad de sus gobiernos, por lo menos asi se
muestraenlasaccionesquehantomado,locualseha
traducido en politicas publicas parafortalecer areas
prioritarias de interés comun, algunas de ellas son:
la produccién primaria, la transformacion, el apoyo
alasfamiliasde escasosrecursos, laprotecciondel
patrimonioinmaterial (cocinas, saberes, tradiciones,
entre otros), el desarrollo de propuestas para un
sostenibilidad territorial, la creaciéon de condiciones
adecuadas para fortalecer el sector turisticoy la
creacion de condiciones adecuadas paralograruna
inclusion de género en distintos ambitos y sectores
econémicos.

Lo anterior ha fortalecido, al menos en el papel, con
miras afortalecerlacadenadevaloragroalimentaria
presenteen el pais: programas, instituciones, pactos
yeltrabajo coordinado entrelos Ministerios, lograran
las condiciones adecuadas para un desarrollo
econdémico y sostenible con miras a alcanzar los
objetivos del milenio anivel paisyasicontarconuna
sociedad mds uniday mejor desarrollada.

Noobstante, es preciso mencionar que las presentes
lineas tienen como objetivo plantear mejoras hacia
eldesarrollo eimplementacién de politicas publicas
que impacten de manera directa en la cadena de
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valor agroalimentaria y los actores que de ella
dependen. En este sentido se presentan algunas
ideas rectoras que pueden ayudar a mejorar las
practicasyacambiarlavisiéndeinclusion-exclusion
que se pueden llegar a tener por la implementacion
politicas realizadas desde los gobiernos sin tomar
en cuenta las realidades de las distintas geografias
de Colombia.

El pocoimpacto de las politicas se debe porque ala
vision institucional y esto trae como consecuencia
una desarticulacion territorial, en el sentido de que
los programas (de dichas politicas) no aplicanigual
para todos los productores primarios, si no que los
favorecidos son los que cuentan con un capital
economico considerable y tienen posibilidades
de invertir para generar grandes volimenes de
produccién, lo que lleva a pensar que los esfuerzos
institucionales estan mediados por intereses
politicosyeconémicos. Aesto sele sumael contexto
de violencia que se vive, en donde los campesinos
no saben cémo actuar ante el despojo de sustierras
para cambiar el uso del suelo hacia producciones
ilicitas, o el despojo que viven.

Los planes que se proponen para lograr un
emprendimiento econdmico y de esta manera
dinamizar el territorio a través de las diferentes
actividades que se pueden dar en él, se creany
se aplican de manera institucional y se privilegia
la actividad empresarial para la exportacién
de productos, lo cual es una visiéon limitada del
desarrollorurallo cualtienerepercusiones encuanto
a la sostenibilidad y sustentabilidad del pais. Esto
es otra forma de exclusion, en el entendido de que
el actual gobierno estd trabajado por una igualdad
de condiciones y adecuada inclusion de género e
impulsando el desarrollo de agronegocios

ENFOQUE AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Por un lado, se encuentra la politica agropecuaria,
donde se realizaron estudios previos para conocer
elimpacto que hatenido el sector sobre todo a nivel
de PIB sin mirar otros rubros, se busca lograr una
continuidady poder otorgar mejores oportunidades
y beneficios a los actores involucrados. Con esta
perspectiva que va delamano del comercio exterior,
con un 70% de las exportaciones que tenian como

destino Estados Unidos y la Union Europea, fue que
sedesarrolld lapoliticaagropecuaria para el periodo
actual de Gobierno, la cual cuenta con puntos a
favor ya que pretende una inclusion de los actores
y una reduccion de las desigualdades para lograr
un desarrollo sostenible. No obstante, a pesar de
que se pretende cerrar la brecha entre lo rural y lo
urbano, se siguenteniendo acciones asistencialistas
encaminadas a modernizar el campo en beneficio
de la exportacion, el agronegocio y sus acciones
van mas alla de consolidar un mercado local —un
consumo nacional—,y encaminan propuestas hacia
los productores de elite para desarrollar negocios
mercantilistas. Dejando de lado iniciativas locales
que no esténvinculados directamente con este tipo
de actividad agropecuaria..

ENFOQUE DE GASTRONOMIAY
PATRIMONIO CULINARIO

Otro punto controversial es lapoliticaquetienenque
ver directamente con la salvaguarda de la cocina
como patrimonio, debido a que su implementacion
parece poca o nula: existen eventos de cocineras
tradicionales, pero son poco valorados, en este
sentido se han creado algunos movimientos como
el de “Cocina como accién social” que reconoce
la cocina colombiana como un fuerte motor de
transformacion y construcciéon de cultura. Sin
embargo, son movimientos quetienen participacion
con la gente, pero no se han consolidado a nivel
gubernamental,y seregresaal campo problematico
dequeenlaconstrucciéndelapoliticapublicano se
considera a la sociedad civil.

En este sentido se vuelve necesario pensar desde
donde se estan creando las politicas y para quién,
ya que dentro de la cadena de valor hace falta
trabajar con la construccion de politicas publicas
queinvolucrenalasociedad civil, que seenfoquenen
mejorarlas condiciones de los actores de lacadena
desdelaproduccidn, elmantenimientoy proteccion
del saberhacer, hastalaeducacién alimentaria para
que exista un consumo mayor de productos locales
y no sélo se piense en exportar sino en fortalecer el
mercado nacional.

La politica de salvaguarda del patrimonio cultural
inmaterial, se tomé en cuenta la preocupacién



publica por proteger el patrimonio cultural y que es
un hecho relativamente nuevo, y surge a partir de
la toma de conciencia sobre la importancia de
su salvaguardia como garantia de la creatividad
permanente de la sociedad, de su valoracion como
parte constitutiva de la identidad nacional y de
la percepcién social de su fragilidad y pérdida,
por lo que sancionado porlalLey 1185 de 2008 se
propuso lasalvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio.

Las principales instituciones relacionados para
dicho fin son el Ministerio de Cultura, El instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, El instituto
Caro y Cuervo, El Museo Nacional de Colombia,
La Biblioteca Nacional y el Archivo General de la
Nacion. Se le suman el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de
la Proteccion Social, Ministerio de Educacion,
el Departamento Nacional de Planeacién y de
manera internacional la UNESCO, CRESPIAL y el
Convenio Andrés Bello.

Detalmaneraqueselogranobservararticulaciones
a favor de la salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial las cuales pretenden tener impactos
positivos a lo largo de la cadena de valor y sobre
todo se vena beneficiadas expresiones cultuales
como lacocina, los conocimientos de produccion
y conservacionlocales, pero sobre todo la cultura
gastronémica. En este sentido el Plan Sectorial de
Turismo, se ve como viable para lograr fortalecer
la economia de los territorio a través de lo que
se ha denominado arcoiris de turismo: (1) verde:
naturaleza, ecoturismo, agroturismo, aventura
y cientifico; (2) amarillo: sol, playa y cruceros;
(3) naranja: cultura, gastronomia, patrimonio,
musica y religion; (4) azul: salud y bienestar; (5)
morado: inversién, negocios y emprendimiento;
(6) rojo: turismo de reuniones, convenciones,
eventos corporativos y sociales (lunas de miel,
matrimonios, etc.); y, (7) gris: turismo incluyente
(personas mayores, jévenes, comunidades,
equidad de género, accesibilidad y turismo social).

Con este arcoiris se pretende trabajar de manera
articulada condistintos sectores de Gobiernoy por
lo tanto con distintas fuentes de financiamiento
que permitan lograr actividades econdémicas

mas alla de las agropecuarias. Con la finalidad
de fortalecer a los actores de la cadena de valor.

El actual gobierno debe implementar politicas
publicas sectoriales y colaborativas entre
ministerios y sector privado, con el objetivo de
impulsar el desarrollo de negocios legales que
permitan ofrecer servicios a nivel restaurantero
y turistico, sin descuidar aspectos como la
sostenibilidad, el desarrollo sustentable,
la salvaguarda del patrimonio biocultural y
la importancia que tienen los actores en la
cadena de valor desde la produccién hasta la
comercializacién.

CONCLUSIONES

Finalmente, las politicas publicas deben de cerrar
brechasy articular de mejor manera a la sociedady
el gobierno, hastaelmomento representauncampo
problematico con mas dudas que respuestas, sin
embargo, en la medida en que se tomen en cuenta
los esfuerzos de colectivos y la gente que estd en
el campo, pude existir una mejor construccion para
lograr lo que el gobierno se ha propuesto: un pais
unido, igualitario, equitativo, incluyentey que camine
hacialasostenibilidad ecoldgicay la sustentabilidad
alimentaria, atendiendo alos ODS.
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'ECUADOR

Desde un inicio es importante destacar que
Ecuador ha establecido en su constitucién la
cosmovisiénindigenaofilosofia andina del Sumak
Kawsay o buen vivir, un hecho trascendental para
toda América Latina porque integra en un marco
nacional una vision indigena segregada en otras
latitudes iberoamericanas. Estableciendo que las
personas, comunidades, pueblosynacionalidades
gocen efectivamente de sus derechosylibertades,
yejerzanresponsabilidades enel marcodelrespeto
a sus diversidades y la convivencia arménica
con la naturaleza. Este hecho es crucial para
entender toda la serie de programas y politicas
gubernamentales que seimplementan en Ecuador,
porque permite una integracion de los pueblos
originarios y establece una estrecha relacion con
la sostenibilidad. Desde un punto de vista del
derecho, Ecuador se convierte en el primer pais
en establecer en la constitucion esta perspectiva
indigena.

Por otra parte, las politicas publicas ecuatorianas
orientadas alacadenadevaloragroalimentaria se
agrupanendos sectores, el primero corresponde a
politicasimplementadas por gobiernos anteriores
y que han sido actualizadas; mientras que el
segundo grupo, son politicas adoptadas por el
actual gobierno a partirdeundiagnosticorealizado
a la situacién del sector agroalimentario actual
con el objetivo de incrementar su productividad y
convertirlo en un sistema perdurable.

Las politicas contemplan en su planificaciony
ejecucion alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible, la perspectiva de sostenibilidad y de

equidad de género,ademads deincluirel respeto por
la plurinacionalidad de la poblacién ecuatoriana.
Si bien en cierto sentido esta es su linea directriz
la realidad que apremia en Ecuador es una doble
vision, por un lado, un avance a nivel estructural
y de politica de gobierno y, por otro lado, que
estas politicas pueden no perseguir el objetivo
establecido y premian otro tipo de intereses
contrarios a la naturaleza de su nacimiento.

ENFOQUE HACIA LA CADENA DE VALOR
AGROALIMENTARIA

Elenfoque adoptado porlas politicas publicas tiene
una marcada orientacién para fortalecer el sector
primario, ya que unodelos principales objetivos del
gobierno es alcanzar la soberania alimentaria, por
lo que consideran primordial que, los pequefiosy
medianos productores sean competitivos a nivel
nacional. No obstante, la idea de competitividad
acttade formacontradictoria porque la soberania
alimentariacomo seinfiere desde su constitucion,
no serelaciona conunacompetitividad entérminos
de mercado, mds bien se sincroniza con acciones
desdelos propios actores sinllegaraconsiderarse
como algo macro. En este sentido, cabe destacar
que Ecuador es uno de los paises que destaca por
suslineamientos constitucionales en estatematica,
pero sus acciones aun no se ven establecidas o
alineadas hacia estos ideales.

Enunsegundoplano, las politicas gubernamentales
incentivan la fase de primera transformacion, es
decirlaagroindustrial,generando condiciones que
permitan valorizar la produccién local, fortalecer



las vias de distribuciény el vinculo con la segunda
transformacién y la venta al consumidor final,
mediante politicas que fortalecen el mercado
nacional antes que la exportacion. Este hecho
se puede observar en papel, pero deja con la
incognita de poder testar en la realidad esta serie
de programas y su puesta en marcha que permita
comprobar una verdadera incidencia social.

ENFOQUE DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
ALCANCEDE ODS

Las politicas publicas ecuatorianas, en sumayoria
consideran el desarrollo sostenible como principal
motor para la modernizacién y reactivacion del
agro. Adicionalmente, las politicas dan prioridad
a los pequefios y medianos productores, a la vez
que incentivan cooperativismo, la integracion
horizontal y vertical de los diferentes actores de la
cadena productiva.

Losobjetivos delaspoliticas publicas sondiversos,
parten del interés de generar ingresos para los
productores, fortalecer la actividad econémicade
la explotacion agricola —aunque suena un poco
contradictorio—, preservar sistemas tradicionales,
regenerary preservar sistemas naturales, promover
el uso éptimo de los recursos naturales, fomentar
actividades de transformacién y de servicios en
la zona, y contribuir a la soberania y seguridad
alimentaria mediante la promocion de alimentos
que forman parte de la alimentacién habitual de
la zona. Sin embargo, dentro de estas mismas
politicas se produce una paradoja que sibien estas
parten desde la identificacién de las necesidades
del sector primario, la serie de incentivos se dirigen
aquelaspoliticas gubernamentales permitanalos
productores adherirse a los diferentes programas
de modernizacién, y para ello se cuenta con
subvenciones y programas para la adquisicién
de semillas, plantas, maquinaria, sistemas de
riego y otras actividades agricolas, asi como para
la criay engorda de diversos animales. Una serie
de mecanismos alejados de las directrices que
persigue el concepto o nocién de sustentabilidad.

Una caracteristica para destacar de las politicas
publicas ecuatorianas es su sectorializacién, es
decir, a pesar de ser proyectos de indole nacional,

estos se adaptan alas caracteristicas geogréaficas,
culturales, sociales y étnicas de cada region,
permitiendo que la metodologia de aplicacién se
modifique. Pero esto no aplica para los propios
objetivos de cada programa, cuyoresultado puede
derivarenno perseguirlanaturaleza del programa.

Cabe destacar que la mayoria de las politicas
publicas implementadas por la actual
administracionincluyen en sus metas, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y una politicadeinclusion
de género y multinacionalidad, al considerar que
las politicas deben tener género y origen étnico,
para que los destinarios las pueden adaptar como
propias y se alcancen los objetivos planteados
enellas.

Laspoliticasconsideranlatenencia,usoyproteccion
del suelo,laproduccién de alimentos enun sistema
inocuo, los circuitos de comercializacidn, elacceso
por parte de los consumidores, los canales de
distribucién tradicionalesy alternativos, asi como
la transformacién y consumo de los mismos,
permitiendo tener una politica que consideraala
totalidad de actores delacadenadevalory permite
realizar estrategias paracadauno delos sectores,
de acuerdo con sus necesidadesy requerimientos.

ENFOQUE DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Las politicas publicas ecuatorianas pueden ser
consideradas como sustentables, debido al disefio
ymetodologiadeaplicacidn,evaluacionyejecucion,
alavez que son sostenibles, ya que sus objetivos
son, en su mayoria, tripartitas, consideran la
generacionde unbeneficio econémico, incentivan
la protecciéon del medio ambiente o delosrecursos
naturales,y, por Ultimo, incluyen beneficios directos
e indirectos para la poblacién, desarrollo local,
turismoy empleo.

ENFOQUE DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

Las politicas publicas en Ecuador destacan la
importanciadefomentarlaproducciéndealimentos
que cubran las necesidades de la poblaciéon y
disminuyan ladependiadelaexportaciéon,ademas
de que estos alimentos no deben representar
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riesgo para el consumo humano, por tal motivo
la soberania y la seguridad alimentaria se ha
consolidado como dos ejes rectores.

El objetivo del gobierno es consolidar el
autoabastecimiento agroalimentario, fortalecer
las cadenas productivas de alimentostradicionales
y emblematicos, incentivar el consumo de
productos locales o nacionales, disefiar sistemas
de alimentacién orientados a las necesidades de
cada sector de la poblacién, con especial énfasis
en el consumo de alimentos tradicionales, sanos
y nutritivos. No obstante, también debe existiruna
diferenciacién entre lagrande, medianay pequefia
industria, en relacién con el sector artesanal. La
normativa tiene que ir no solo de acuerdo con la
diferenciacién entre los sectores, sino de acuerdo
con las necesidades y responsabilidades de cada
uno de los sectores, siempre en la busqueda de
fomentartodo el sistemaalimentario. Sinembargo,
existen varias acciones desde el gobierno que
estan comprometiendo la soberania alimentaria.

ENFOQUE DE GASTRONOMIA Y
PATRIMONIO CULINARIO

Unreducido nimero de politicas en Ecuador tiene
por objetivo consolidar a la alimentacién como la
base de un sistema de proteccién o de desarrollo
turistico,apesardeello, sereconoce laimportancia
de salvaguardar la herencia culinaria nacional,
pero esta no se consolida como motor principal
de desarrollo.

La alimentacién en general es percibida como
un complemento de la oferta turistica, la cual se
encuentrareguladaparaofreceralimentos sanose
inocuos, evitar el engafio al consumidoryrecularla
ventade alimentosybebidas en establecimientos.

Por otra parte, la alimentacion tradicional es
reconocida como un derecho de cada pueblo, la
cualdebe serinvestigadaydocumentada, para que,
ensucaso,seempleeenel proceso de generacion
de identidad, considerando los elementos
multiétnicos de la poblacién ecuatoriana, pero los
esfuerzos por promover una politicade promocion
y proteccién de la gastronomia tradicional son
limitados.

Actualmente es necesario hablar de sistemas
alimentarios, porque se necesita saber de dénde
viene el alimento,como se comercializay también
todos los conocimientos que estdn alrededor de
la comiday las recetas en si. Muchas iniciativas
estan enfocadas hacia el turismo y hacia el
comercio desde el patrimonio alimentario, y
definitivamente tiene que ser asi, pero no pueden
ser las Unicas aristas del patrimonio alimentario.
Se debe profundizar en cada uno de los sectores
que intervienen y actores dentro del sistema
alimentario.

CONCLUSIONES

Desde el gobierno de Ecuador, las politicas publicas
conrespecto alas cadenas agroalimentarias, tiene
porobjetivofortaleceracadaunodelos eslabones,
considerando como primordial el fortalecer las
actividades agropecuarias y pesqueras, ya que de
esta forma contribuirdn a alcanzar los objetivos
de soberania alimentaria planteados en el Plan de
Desarrollo Nacional. Fortalecer la transformacion
y la distribucién de los alimentos, constituye el
segundo punto de interés del gobierno, ya que,
este sector parece estar mas desarrollado y solo
se requieren politicas para pasar de un sistema
convencionalaunosostenible, mientrasquelaparte
de consumo, se destaca la seguridad alimentaria,
deacuerdo conlasdiferentes campafias orientadas
para promover el consumo de alimentos nutritivos.
El Plan de Desarrollo Nacional y las politicas
publicas tiene por cometido que enunlapsode 10
afos el sector agroalimentario ecuatoriano pasara
de uno deficiente a uno sostenible, con soberania,
nutritivo y sustentable.
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'MEXICO

El discurso inicial para proyectar este analisis de
politicas publicas en México se centraen el cambio
de vision del actual Gobierno, donde se establece
una transicién de politicas neoliberales, hacia
objetivos politicos donde pongan especial foco
o atencion al pueblo de México o de las personas
mas desfavorecidas. Esto resulta crucial para
comprendertodalaseriedeelementosestablecidos
en el mapeo. Entonces, para iniciar este analisis
de politicas publicas de México, debemos tener
en consideracion desde un principio que en 2018
hubo un cambio de Gobiernoy comotal, cambiaron
distintas leyes, politicas, programas, etc. para el
actual gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo
2018.-2024 se convierte en el ejerector sobretodas
lasacciones adesarrollarportodaslas secretarias
que serelacionanconlagestiéndelas politicas de
cadena de valor agroalimentario. En el cual desde
uninicio establecen lo siguiente:

“El gobierno de México esta comprometido a
impulsar el desarrollo sostenible, que en la época
presente se ha evidenciado como un factor
indispensable del bienestar. Se le define como la
satisfaccion de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Esta formula resume insoslayables
mandatos éticos, sociales, ambientales y
economicos quedebenseraplicados enel presente
para garantizar un futuro minimamente habitabley
armonico. El hacer caso omiso de este paradigma
no séloconduce alagestacionde desequilibrios de
todasuerteen el corto plazo, sino que conllevauna
severaviolacion alos derechos de quienes no han
nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara
en toda circunstancia los impactos que tendran
sus politicas y programas en el tejido social, en la
ecologiayenlos horizontes politicosy econémicos

del pais. Ademas, se guiard por una idea de
desarrollo que subsane las injusticias sociales e
impulse el crecimiento econémico sin provocar
afectaciones ala convivencia pacifica, a los lazos
de solidaridad, aladiversidad cultural nial entorno.”

Hay un cambio o rompimiento de paradigma sobre
laabstracciénen cifrasylaspoliticas sedirigenala
no produccidn de estadisticas armoniosas, sino a
generar bienestar para la poblacion, pero también
deja muy abierto este concepto sobre bienestar
dentrodel Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Una de las politicas rectoras se proclama dentro
de los programas para el bienestar, tales como:
Sembrando Vida, Apoyo parafertilizantesy Créditos
alapalabra, que convierten enuna politica publica
nacional muy importante para sentar las bases
de la mayoria de las politicas de este gobierno de
transformacion. Ademds, un punto fundamental
por tomar en cuenta sobre esta transicion es que
los esfuerzos sefocalizanenlaregiénsury sureste
del pais. Dentro de sus lineamientos salen a la
luz nuevos ejes que toman en consideracion la
sostenibilidad, lainclusion de grupo vulnerablesyy,
enalgunos casos puntuales dealgunas secretarias,
incluyen a la equidad o perspectiva de género.

Antes de iniciar, esimportante establecer que ain
es muy pronto para evaluar el accionar de este
cambio de paradigmas mas aun por el contexto
que ha generado la pandemia. Lo que si resulta
crucial es mencionar a los grandes ausentes
dentro de todas estas politicas de gobierno,
que tienen una estrecha relacién con la cadena
de valor agroalimentario y con las cocinas
iberoamericanas. Nos referimos a la regulacién
del trabajo (tiempos para la alimentacién familiar
osocial),eldesperdicio alimentario (enlos hogares
y la restauracién), la educacién alimentaria
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como eje desde las escuelas, el trabajo de los
cuidados domésticos, las habilidades culinarias
relacionadas con la sostenibilidad y las nuevas
relaciones de género que se pueden gestar en la
gestion de la alimentacién de las familias. Todo
ello, claro, partiendo de perspectiva de cadena de
valory la sostenibilidad ambiental.

ENFOQUE DE SOSTENIBILIDAD,
DESARROLLO SOSTENIBLEY ALCANCE DE
oDS

Partiendo del eje de sostenibilidad resulta
fundamental mencionar el papel que ha estado
desempefiando la SEMARNAT hasta este
momento, donde incluyen talleres de huertos
urbanos, apoyos para produccién apicola,
establecimientos de apiarios, transformacién
hacia practicas productivas agroecolégicas, etc. La
SEMARNAT dirige sus acciones hacia un enfoque
agroecoldgico de produccion,comoun camino que
inicia desde el primer eslabdn de la cadena, hacia
la sostenibilidad. Pero también toma en cuenta la
cuestionde promover el cambioylainnovaciénen
los métodos de produccion-transformacién, hasta
su consumo. Con la perspectiva de hacer politica
publica desde la sustentabilidad biocultural y
la resignificacion de lo ambiental desde una
perspectiva socioecolégica.

Por su parte, la SADER también incorpora esta
visidn de sostenibilidad ambiental, sobretodo, para
alinearse al PND 2018-2024. Un eje fundamental
para transitar hacia la sostenibilidad que es
necesario, como bien se resalta en el programa
de fomento ala agricultura de la SADER, launiéno
vinculo desde la produccién hasta el consumo de
alimentos. Esto lograria la transicion a sistemas

productivos sostenibles,basadosenelusoeficiente
de recursos disponibles y en la revalorizacién de
los sistemas locales sustentables.

Si bien se menciona que esta politica busca
contribuir a garantizarlos derechos aun ambiente
sano, a una alimentacién sana y nutritiva para
las generaciones actuales y futuras, asi como
retribuciones econémicas justas a quien produce
los alimentos. No hay una politica o programa
que vincule a la Secretaria de Salud, la SADER, la
Secretaria de Bienestar, etc. que permita detonar
un mecanismo intersectorial para abordar esta
dindmica tan compleja. Aunado a lo anterior, la
SADER al trabajar con distintos sectores del
territorio de México, sus acciones contemplan no
solo unaproduccién conbase enla sostenibilidad
sino también incluyen otros parametros de
produccidon mas convencionales; convirtiendo
en una paradoja antagénica la serie de planes
y programas que se vierten dentro de la propia
secretaria.

Una de las leyes fundamentales, con relacién a
las acciones de la SADERYy al hablar sobre el tema
de sostenibilidad, es la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable cuyo origen se remonta a principios
del presente siglocon elintento de descentralizary
volver multifuncionales los trabajos desarrollados
enlaszonasruralesde México. Estaleyquehatenido
distintas modificaciones supuso un parteaguas
en el tema de desarrollo rural sustentable para el
pais, porque se comenzaron a poner ciertos temas
sobre la mesa. Sin embargo, después de sus mas
de 16 aflosdeimplementaciénaunnosehalogrado
transitar hacia una dindmica que integre toda la
cadena de produccién o al tema de desarrollo
sostenible, porque los extensionistas poseen una
vision hacia la produccién convencional, hacia la



acumulacién de capital sin mirar el impacto con
el medio ambiente o hacia una visién estrecha del
hecho alimentario. Persiste una desintegracion
multifuncional del sistema agroalimentario.

Precisamente en este tema de produccion
y su impacto con la sostenibilidad, la ley de
productos organicos de México entra en ese
contexto de respaldo, garantia y certificacién
de productos con relacion hacia su conversion,
produccién, procesamiento, elaboracién,
preparacion, acondicionamiento, almacenamiento,
identificacion, empaque, etiquetado, distribucién,
transporte, comercializacién, verificacién
y certificacién de productos producidos
organicamente. Es decir, practicamente contempla
todaunarelaciéntransversal delacadenadevalor
agroalimentario, pero pone especial énfasis en
los modos de produccién de cara al consumidor
final. El trabajar con certificacién de productos
orgdnicos entra en el juego de la verificacién del
proceso, donde son entes externos a los propios
sistemas agroalimentarios quienestienenlatltima
voz sobre el proceso. Proceso que es costoso para
los productores en cuanto su implementacion,
disefio, puesta marchay continua reproduccién
enuntiempo determinado, de ahi que existen otros
modelos mas amigables con las condiciones que
seviven en el campo mexicano,como los Sistemas
Participativos de Garantia. Una estrategia
basada en la confianza y reciprocidad entre los
distintos actores de cada sistema agroalimentario
especifico.

Porsuparteyenrelacionconelturismo,laSecretaria
de Turismo evoca al desarrollo sostenible con
la vinculacién entre las comunidades, pueblos
indigenas y afromexicanos, y las empresas
turisticas especializadas a fin de promover su
desarrollo sostenible y la preservacién cultural
de los territorios; nuevamente esta accion da
cuenta de las acciones desde el PND. En este
tema turistico, México trabaja ciertas acciones
hacia el fortalecimiento y mejorade los ODS 1,2y
5dela Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
aprobada por la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Una de las principales propuestas que se resalta
es larelacionada con la accién climatica a fin de
transitarhaciaunaeconomiabajaencarbonoyuna
poblacion, ecosistemas, sistemas productivos e
infraestructura estratégicarecipientes,conelapoyo
de los conocimientos cientificos, tradicionales y
tecnolégicosdisponibles. También,en elhechode
impulsar circuitos turisticos que integrenregiones,
comunidades y pueblos magicos que incorporan
acciones que permitan alcanzar los ODS. Este
punto es fundamental porque desde las otras
perspectivas analizadas aqui anteriormente, es
posible observaruna serie de politicas que ayudan
alcumplimiento de dichos objetivos, pero también
la serie de politicas analizadas nos presenta un
escenario donde la gran parte de programas
dejan de lado esta visiéon 2030. Esto demuestra
que este tema aun esta en ciernes, porque no se
ha encontrado una forma de generar politicas
permeende formadirecta en aspectos sostenibles
desde el turismo.

Por ultimo, peronomenosimportante, el CONACYT
comoinstituto deinvestigacioncientificade México
también ha cambiado e innovado en programas,
acciones y convocatorias. Los mas relacionado
coneltemadelasostenibilidad sonlos programas
nacionales estratégicos (PRONACES), donde se
hanimplementado nuevos temas de investigacion
e incidencia social relacionados con: aspectos
socio-ecosistémicos, la relacion entre salud y
alimentacion, soberania alimentaria, produccion
de alimentos sanos y agroecologia campesina,
entre otros temas que se convierten en estrategias
fundamentales de cara a los problemas que viven
las sociedades actuales y que tienen una relacion
muy estrecha con las cocinas de México y las
cadenas de valor agroalimentario.

ENFOQUE DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

En el tema de seguridad alimentaria dentro de
las politicas publicas de México se encuentran
implicadas dos visiones: la parte de acceso
suficiente y seguro a la alimentacién para
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la poblacién (incluso en este tema se crea la
SEGALMEX), pero también persiste la cuestion de
productosinocuos, aptos para el consumo humano.
Ambas vertientes se trabajan desde la SADER y
la secretaria del bienestar. Aunque aqui también
entra una cuestion contradictoria relacionada
con la sobreexplotacién de recursos. Por un
lado, en ambas secretarias se intenta asegurar
la autosuficiencia alimentaria de las familias
agricolas mexicanas, pero esto desencadena un
aumento constante de la produccién y un posible
abandonodelasostenibilidad de producciénenlos
alimentos conlapremisade abastecer —asegurar—
los suficientes alimentos para la poblacion.

En relacién con la soberania alimentaria, la
mayor parte de politicas analizadas se quedan
en ese concepto simplista que lo relaciona con
una produccion suficiente de alimentos o una
autosuficienciaalimentaria. Es decir,solo se queda
en la produccidn sin mirar cuestiones sociales,
medioambientales y bioculturales. Ademas, esta
seriede acciones se queda al margen de un control
o decision propia de los pueblos o comunidades
sobre lo que se produce o consume sin anteponer
almercado. Hace faltaunarelaciéon dela soberania
alimentariaque mire alajusticiaalimentaria, aluso
del agua, a la democratizacion de los sistemas
agroalimentarios, a la equidad de género etc.
otros temas que inciden directamente en este
apartado tan importante y que esta relacionado
con la sostenibilidad de la cadena de valor
agroalimentario.

ENFOQUE DE GASTRONOMIA Y
PATRIMONIO CULINARIO

Cabe mencionar y establecer desde un inicio tres
posturas diferenciadas al momento de abordar
temas o estudios sobre gastronomiaylas cocinas.
En la actualidad existen distintas perspectivas
que vinculan esta rama del conocimiento con
la preparacién de alimentos, la restauracion, el
turismo, el patrimonio inmaterial, las cocinas delos
hogares, la nutricion, etc. Entonces desde un punto
devistatedrico,enesteandlisis setomarantres gjes

diferenciados entre siy se contempla por separado
a: (1) lagastronomia como salvaguardia, proteccion
y promocion de las cocinas iberoamericanas,
(2) la gastronomia desde un punto de vista de la
hosteleriayelturismo,y (3) lagastronomia,desdela
produccion de alimentosy el patrimonio biocultural
de los pueblos.

Enrelacionconelanalisis de Méxicoy su patrimonio
inmaterial, desde la Secretariade Cultura, se apoyan
iniciativas que promocionanlas cocinasregionales
através de la promocion mediante festivales y del
financiamiento de acciones culturales. En este
caso hay un apartado destinado a los festivales de
gastronomia, un apoyo que beneficia a distintos
territorios de México, porque en todo el pais las
festividades gastrondmicas son parte de las
culturas locales. Este es un hecho crucial y muy
atinado desde las politicas gubernamentales.

Asimismo, la Secretaria de Cultura ha publicado
una serie de infografias o cuadernillos con el
propdsito de difundir ese patrimonio biocultural
delos pueblos. Esta serie de acciones encaminadas
a la difusién también otorgan un reconocimiento
indirecto por esa preservacion de una cultura
territorial. En este caso es esta secretaria la que
apuesta puesta mucho por este eje biocultural, en
sintonia con la Ley de fomento al Maiz Nativo.

En el actual gobierno, esta politica hace mucho
énfasis en lainclusion de comunidades indigenas
y afromexicanas, o de grupos cominmente
excluidos, esto supone un giro en la visién politica.
Otro punto importante por resaltar es la cuestion
de las personas que pueden solicitar estos
recursos, pues son personas o grupos informales
de personas mayores de 18 afios que pertenecen
la misma comunidad. Esto denota que la politica
partedesdelas cosmovisiones,lacomunalidad, las
culturas alimentariasy las practicas tradicionales.

Unadelaspoliticas que no selogré dar continuidad
fuelapoliticadefomentoalagastronomiamexicana.
Esta contenia en su escrito un fundamento para
relacionar esa dimensién de complejidad que
representa el hablar sobre las cocinas desde una
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perspectivaturistica, actualmenteno seencuentra
alguna politica de estaindole.

ENFOQUE DESDE LA ECONOMIA
CREATIVA

Alolargodelosconceptosrectoresdelaconvocatoria
deIbercocinas nos encontramos conelconcepto de
economia creativa, este término puede vincularse
con la promocién que hace la SEMARNAT desde
la economia circular, con el fin de fomentar el uso
eficiente de los recursos y evitar su degradacién a
través de un enfoque en el ciclo de vida de bienes y
servicios en las cadenas productivas. Ademas, la
SADER através de su estrategia de fortalecimiento
alas actividades productivas de las comunidades
indigenas; fomenta esta economia creativaapartir
del fortalecimiento de los sistemas bioculturalesy
el reconocimiento del potencial productivo de los
cultivos nativos.

La SECTUR también impulsa la participacién de
industrias creativas, ambientalmente amigables
y socialmente responsables en los proyectos
turisticos. Donde la gastronomia forma parte
fundamental de esta economia, donde requiere
de coordinacién con las actividades privadas y
las politicas publicas para su defensa, impulso
y fortalecimiento. Es asi como, la gastronomia
guardarelacién con otras industrias, tales como el
transporte de alimentos, turismo, manufactura de
utensilios y menaje, fabricacién de sillas, mesas,
mantelesy las industrias del acero y la madera.

ENFOQUE DE GENERO

Elgéneroesunodelosgrandestemasendiscusiéonen
la actualidad por laimportancia que representa ante
toda accion que realiza el ser humano. Por tanto, al
hablardepoliticas publicas estas debenimplementar
una perspectiva de género y de la economia de los
cuidados desde su disefio. Es decir,implementar un

lenguaje incluyente desde la forma de redaccién,
esto se pudo observacién sobre todo el a secretaria
de bienestar. Fueron muy pocas las politicas que
contemplaban unareal incidencia en el género.

Lo anterior refleja un necesidad por disminuir la
desigualdad enla distribucién de las tareas dentro
de toda la cadena de valor agregado, no sélo en
aquellos deberes que generanunvalor de mercado
sino también las actividades de cuidados que
representan unacargalaboralimportante, el acceso
a programas y actividades de capacitacién con
las mismas oportunidades (tomando en cuenta
los tiempos de las personas que atienden a los
cuidados), tenencia de la tierra, obtener el mismo
nombramiento porrealizaractividades (chefversus
mayora), etc. Este es un camino largo por recorrer,
perotan necesario paracaminar hacia sociedades
mas inclusivasy justas.

CONCLUSIONES

Como conclusién, a nivel de legislacién y de
documentos oficiales existen una serie de
lineamientos ya sistematizados, al momento de
su dispersién o puesta en marcha, muchos de
estos programas pueden toparse con asimetrias
en su aplicacién y no llegar a la poblacion objetivo
previamente contemplada. Esto ocasiona una
continua desconfianza hacia las politicas de los
gobiernos y deja entrever la necesidad fortalecer
la cadena, pero de disefio, puesta en marchay
dispersion de las politicas gubernamentales en
México.

También es importante mencionar, que las
politicas en México se centranen el apoyo hacialas
actividades primarias,y muchas deellas establecen
una serie de parametrosy objetivos quenollegana
concretar el como seran aplicadas o distribuidas.
Esto implica que el trabajo para desarrollo y
realizacién pudiera quedarse solo en el papel, sin
llegar aimpactar en las sociedades actuales.
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'PANAMA

LaRepublicadePanamatiene unafuerte orientacion
haciaelmercado como centralidad de sus politicas,
y en la mayoria de los casos la funcién estatal es
facilitar dichos accesos y corregir desequilibrios.

El sistema de gobierno es la republica
presidencialista, lo que da una gran centralidad
al presidente electo, cuyo mandato tiene una
vigencia de cinco afios. El actual presidente tomé
posesidnenelafio 2019,y antes del cierre del afio
presento a través del Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF) su Plan Estratégico 2019-2024
#unidoslohacemos.

Dentro de la estructura nacional el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA) es el 6rgano
responsable de lamayoriade las politicas publicas
que intervienen de una u otra forma en la cadena
de valor agroalimentaria del pais. En cuanto a el
ambito internacional, destacantantola FAO como
el BID.

Las politicas que hemos encontrado parten de ese
analisis global realizado desde la presidencia del
gobierno,ytienenencuentaagendasinternacionales
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y la atencion a los pueblos indigenas y su derecho
alatierra.

ENFOQUEHACIA LA CADENADE VALOR
AGROALIMENTARIA

Panama tiene una fuerte apuesta por el eslabén
primario dela cadena, tanto para el mercadointerior
como para el exterior. Existe gran cantidad de
programas de ayuda a los productores primarios,
tanto para la facilitacién de su financiamiento,
como en la obtencién de precios garantizados o
compensados. También existe una fuerte apuesta
por su modernizacién y organizacion en formato
de cluster. En algunos de estos programas se
puede observar colaboracién con instituciones
internacionales como la FAOQ, el BID o el BM.

Laproduccién primariatambién tiene apoyo desde
el punto de vista de la salud. Panama reconoce la
obligacion del estado de garantizar el acceso a
alimentos y ambientes sanos, y tiene programas
de colaboracién entre el MEDUCA y el MIDA para
garantizar el acceso a alimentos nutritivos y
educacion sobre alimentacién sanay adecuada.

Existen también apoyos y financiamientos para el
segundo eslabén delacadena. Hemosidentificado
programas y politicas, asi como legislacion, que
va en apoyo directo a la transformacién de los
productos agroalimentarios. Existen programas
que permiten financiar y crear lineas de crédito
que permiten aumentar niveles de agregacioén
y estrategias econédmicas de profundidad y
especializacion.

La parte del comercio de la cadena de valor cuenta
con apoyo para la exportacién de productos
agroalimentarios a través de oficinas especificas
para asesoras a las empresas, asi como
financiamientos y facilitacién de informacién
técnica sobre mercadosreceptivosalos productos
panamefiosy las condiciones de cada pais.

En cuando al mercado interno Panam4, en
cooperacionconlaFAOyelBID,estarealizandouna
apuestahacialaagriculturafamiliary suarticulacion
conlosmercados nacionales,comarcalesylocales.

ENFOQUE DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

Panama esta realizando una apuesta por la
seguridad alimentaria mds que por la soberania
alimentaria. Si bien es cierto que existen medidas
comoevitarlasimportaciones de productos durante
la época nacional de cosecha, existen tratados de
libre comercio con paises como Estados Unidos
de América o la Unién Europea que dificultan la
capacidad de sus agricultores de obtenerun precio
justo por sus productos.



Panama tiene legislacién que regula tanto la
produccion como el procesamiento de productos
agroalimentarios, lo que permite garantizar la
seguridad de los consumidores ultimos.

Cabe destacar herramientas como la Secretaria
Nacional de Coordinacién y Seguimiento del Plan
Alimentario Nacional, cuya funcién es proponer,
coordinar, supervisar y evaluar las acciones
de promocioén, reduccion y habilitacién del
problema alimentario nutricional. Esta secretaria,
cuyo presupuesto viene del Ministerio de la
Presidencia, estd conformada por representantes
de un gran nimero de ministerios, institutos,
fondos, asociaciones, fundaciones; lo que la
convierte en una plataforma e instrumento de
gobernanza alimentaria nacional. Esta secretaria
es laresponsable del Plan Nacional de Seguridad
Alimentariay Nutricional 2017-21,que seencuentra
actualmente vigente.

ENFOQUE DE GASTRONOMIA Y
PATRIMONIO CULINARIO

Panamadesunpaisricoenproductosdelmarydela
tierra, peroapenas estd empezando aponerenvalor
sus cocinastradicionales. Existen pocasiniciativas
de escuelas gastronémicas que tomen como
referencia lo propio y rescaten el conocimiento
ancestral de las cocineras y cocineros locales.

Desde el punto de vista de etiquetado de calidad,
Panama solamente cuenta con tres marcas de
calidad: el Café de Palmira, las “molas”, y las pifias
de La Chorrera. Dos de estas tres marcas son
productos de la cadena de valor agroalimentaria
panamefia con un fuerte reconocimiento,
pero teniendo en cuenta la riqueza cultural y la
diversidad étnica del pais, no parece realmente
representativo. La Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual ha alabado estas iniciativas
y cree que existen otros grupos de productores que
pueden seguir el camino que han iniciado estos

tres casos, pero no se encuentra ningln programa
ni oficinatécnica propia del pais que guie y facilite
el largo proceso.

La Ciudad de Panam4d fue nombrada en 2017
Ciudad Creativa en Gastronomia por la UNESCO,
perohoy endiano parece haberunamayor apuesta
por este tipo de espacios de puesta en valor de la
gastronomia panamefia. Resulta especialmente
Ilamativa la inexistencia de planes o programas
que tengan que ver con la gastronomia y el
patrimonio alimentario de Panamaen el MEDUCA,
cuya subsecretaria de patrimonio mayormente
tiene en cuenta el histérico y material.

Existetambiénuna desvinculacion entre el turismo
y las iniciativas de gastronomia tradicional. La
Autoridad de Turismo de Panama carece de
proyectos o programas relacionados con la
gastronomia local y tradicional del pais.

CONCLUSIONES

Las politicas publicas conrespecto alas cadenas
de valor agroalimentarias tienen un recorrido
corto, y aunque existe una fuerte apuesta por
activar el eslabén primario de la cadena, no hay
colaboraciones transversales importantes. La
vision del pais centroamericano esta claramente
centrada en su sector financiero y en la actividad
del canal. Pese a ello, es importante que en la
Constitucion Politica de la Republica de Panama
se reconoce las obligaciones que el Estado tiene
con respecto al desarrollo integral del sector
agropecuario. Panama tiene un fuerte potencial
para la salvaguardia, proteccién y promocién de
las cocinas iberoamericanas; de hecho, asumio
la presidencia de Ibercocinas en 2019, pero es
necesario una vision intersectorial, participativa
y multinivel para ampliar la apuesta que realiz6
con la candidatura de la Ciudad de Panamay la
presidencia de Ibercocinas.
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Peru es conocido mundialmente por su rica
gastronomia que ha formado parte fundamental de
su politica exterior y riqueza cultural. Es asi como
en el afio 2019 por octavo afio consecutivo recibe
el premio al mejor destino culinario del mundo,
potenciando el turismo, que es un factor clave del
progreso socioeconémico y desarrollo sostenible
paraPert (Plan Estratégico Sectorial Multianual 2016
a2021). La gran cultura ancestral y sus productos
originarios han hecho del patrimonio gastronémico
un sector estratégico, que ha sido objetode algunas
politicas publicas desde todos los eslabones de la
cadena de valor agroalimentaria. De esta manera,
parte de la conservacion del Patrimonio Inmaterial
de la Nacion, destinada a fortalecer las tradiciones,
expresiones o manifestaciones culturales seenfoca
enelsaberyconocimientotradicional gastronémico.

ENFOQUE HACIA LA CADENA DE VALOR
AGROALIMENTARIA

Peru dirige sus esfuerzos en fortalecer y promover
la asociatividad de los pequefios productores:
agropecuarios y de pesca artesanal. Este es el
tépico con mayor codificacién dentro del analisis
cualitativo, que denota la importancia que le
dan los gobiernos a los pequefios y medianos
productores en el mercado. En cuanto al cultivo, se
espera incrementar la competitividad agraria del
pequefio productor, ligado a ello, de aguas y suelos
gestionando también los recursos de manera
sostenible. Esta gestion debe ir acompafiada de
la investigacion cientifica y politicas destinadas a
la investigacion, para aumentar la productividad y

calidad delos alimentos (PlanNacional de Seguridad
Alimentariay Nutricional 2015a2021). Larelevancia
de las tierras dentro de las politicas analizadas se
debe a que en el pais “del conjunto de recursos
naturales renovables, el suelo con fines agricolas
es el recurso mas escaso. Se calcula que solo 7,6
millones de hectareas poseen potencial o vocacion
natural para cultivos agricolas (cultivos transitorios
y permanentes), lo cual representa tan sélo el 6%
del territorio nacional” (Estrategia Nacional de
Seguridad alimentaria y Nutricional 2013-2021,
2013:33), por lo que la recuperacion de los andenes
en para la siembra se ha vuelto fundamental y toma
realce dentro de lacadenade valoragroalimentaria.

Asimismo, se fomentael consumo delos productos
locales y regionales, para ello, el Estado peruano,
pretende garantizar la disponibilidad en cantidades
suficientes de alimentos de origen agropecuario e
hidrobiolégico, inocuos y nutritivos, incentivando la
produccién de alimentos en la agricultura familiar
y pesca artesanal y la oferta de productos para el
consumo de la poblacién, especificamente de la
mas vulnerable. En este sentido, parte de las lineas
de accién promueven mecanismos que reduzcan
las pérdidas postcosechay merma enla cadenade
valorde productos agropecuarios e hidrobioldgicos.

ENFOQUE SOSTENIBLE

Una parte de las politicas publicas en Perd han
sido propiciadas desde una vision sostenible de
los recursos naturales, entendiéndolas como
“caracteristica o estado segun el cual pueden



satisfacerse las necesidades de la poblacién
actual y local sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras o de poblaciones de
otras regiones de satisfacer sus necesidades”
(Estrategia Nacional de Biocomercio al 2025,
2015:56). Esto abarca desde gestionar las pérdidas
enlacosechaalusodetecnologias adecuadas, no
sélo modernas, sino que tecnologias ancestrales
validadas social, econémica y ambientalmente,
el uso del agua, tierras entre otros. Para ello, es
clave lainformacién y asistencia técnica a las
comunidades que permitan la diversificacién la
ofertaagraria paralograruna produccién sostenida
agroecologica.

Para que las politicas relacionadas al agua
funcionen de manera 6ptima se ha incentivado
la modernizacidn, transparencia y participacién
en las organizaciones de usuarios de agua, se
promueven los derechos de uso de agua en
funcién a la disponibilidad hidrica, un mapeo de
las fuentes superficiales y subterraneas, asicomo
lainfraestructuradisponible. Tenerunusoy gestion
eficientes del agua, asi como una valoracién del
recurso.

El biocomercio es incentivado en aquellos paises
como Peru que son biodiversos, potencian el
desarrollo sostenible y es entendido como “la
actividad que a través del uso sostenible de los
recursos nativos de la biodiversidad, promueve
la inversion y el comercio en linea con los
objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica;
apoyando al desarrollo de la actividad econémica
anivel local, mediante alianzas estratégicasy la
generacion de valor agregado de productos de
la biodiversidad competitivos para el mercado
nacional e internacional, con criterios de equidad
social y rentabilidad econémica” (Estrategia
Nacional de Biocomercio, 2015:5). Por tanto,
el aprovechamiento de la agrodiversidad debe
incluir practicas agricolas que contribuyan

a la conservacion de la biodiversidad. Esto
abarca la inclusidn e interaccion de los posibles
actores de la cadena de valor en las actividades
generadas en el biocomercio, y ellos contribuyan
al posicionamiento de los productos de valor
agregado en los mercados. Hay entonces, un
afianzamiento y trabajo en conjunto entre todos
los actores de la cadena de valor, lo que incluye el
proceso de transformacién, consumo, y servicios
derivados que puede serenfocado alagastronomia
peruanaya que se pretende fomentarla seguridad
alimentaria.

ENFOQUE DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria en Perd fortalece las
capacidades institucionales de planeamiento,
prevenciéon y manejo de situaciones de crisis de
inseguridad alimentaria a nivel nacional, regional
ylocal. También, desarrolla sistemas de vigilancia
frente al cambio climatico y eventos que pongan
enriesgo laseguridad, requiere laimplementacion
de politicas einstrumentos técnicos que permitan
reducir y prevenir los impactos negativos en
escenarios de crisis. Por ende, incentivar la
seguridad alimentaria demanda un esfuerzo
multisectorial y multidimensional, no tan sélo de
las instituciones del Estado, sino también, de la
sociedad civil y el sector privado.

ENFOQUEDEGASTRONOMIAYPATRIMONIO
CULINARIO

Dentro de las manifestaciones del patrimonio
cultural inmaterial que Peru pretende resguardar,
se puede identificar conocimientos, saberesy
practicas asociadas a la medicina tradicional y
ala gastronomia. Esto incluye su investigacion,
preservacion, proteccién, promocion, valorizacion,
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transmision y revitalizacion del patrimonio,
involucrando la participaciondelacomunidadylos
individuos que mantienen cada tipo de patrimonio
inmaterial, que potencie una gestién efectiva.
Finalmente, Perd ha canalizado sus esfuerzos
en incentivar el sector primario y la conservacion
de sus productos alimenticios que se destacan
dentro de la gastronomia. Si bien, no se enfocan
directamente en el resguardo de la cocina, apoyan
desde los eslabones de la cadena agroalimentaria
propiciando la alimentacion sana, la proteccién
de las semillasy la agricultura familiar. El enfoque
en el turismo sustentable es un avance dentro del
marco de los objetivos del desarrollo sostenible,
incrementando la participaciéon de todos los
sectores en el compromiso son la sociedad y el
cambio climatico.

El turismo en su agenda es estratégico como
cimiento del desarrollo sostenible de la economia
nacional, es ahi donde se potenciardn elementos
como la gastronomia y el patrimonio inmaterial y
material del pais.

CONCLUSIONES

Para concluir, es necesario poner en relieve las
implicancias del poco acceso aterrenos cultivables
que permitan la seguridad alimentaria, por lo que
proteger y promover un desarrollo sostenible
es una prioridad detectada en la revision de sus
politicas, desempefiando un rol principal en
superar la pobreza, injusticia, cambio climatico,
desigualdad, entre otros elementos destacados
por la Organizacion de las Naciones Unidas, con el
fin de cumplir con la Agenda 2030.

En cuanto a las politicas de la cadena de valor,
existe una persistencia en el apoyo alos pequefios
agricultores y en practicas sostenibles, de modo
que es posible evidenciar el gran trabajo de las

politicas peruanas en el avance en conjunto
hacia la proteccion de su gran biodiversidad y de
la persistencia de ONGs, grupos y asociaciones
civiles que actian como grupo de presién en
la institucionalidad del pais. En este sentido, la
sociedad civiles fundamental almomento de crear
mecanismos de control y balance en los temas
tratadosenlademocracia,estoesdesdeladistincion
clasica propuesta por Robert Merton de los
conceptos de funcidn latente,y funcion manifiesta
(Merton, 1992) para el anélisis de las funciones
sociales de un organismo o una estructura. En
otras palabras, las politicas impulsadas desde el
Estado peruano deben coincidiry sercumplidas de
facto,y que no queden enletramuertadentrodela
institucionalidad con la ayuda, impulso y presion
desde los los actores claves y los interesados en
promover agenda publicay el rescate de saberes,
epistemes y practicas decoloniales que nutren
nuestras culturas.
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PRESENTACION DEL MAPEO.

Una politica gubernamental, o también llamada politica publica, es el conjunto de acciones,
programas, planesy estrategias que un gobierno desarrolladurante suadministraciéony que
tiene por metaatender las necesidadesdelapoblaciényalcanzarlos objetivos planteados en
supoliticade gobierno. Toda politica publicase desarrolla dentro del marcojuridico nacional,
atendiendo enalgunos casos tratados o acuerdos que el pais asuscrito internacionalmente.
Las politicas publicasen Latinoaméricason unreflejo deladiversidad étnica, social, geografica,
politicay cultural delos paises quelaintegran, constituyéndose como unariqueza compleja, es
decir,muestranelinterésycompromiso delos gobiernosy ciudadanos enlaimplementacion,
ejecuciony evaluacion de las politicas, pero también muestran las disparidades en cuanto
amarco juridico, al obedecer ala estructura organica descrita en cada constitucién politica
nacional, lo que dificulta una sistematizacion para su lecturay analisis.

Conlaintencién de facilitar la consultay uso paralos lectores, las politicas publicas vigentes
se agruparon de acuerdo con sus caracteristicas, objetivos y sector de la poblacion al que
estan dirigidas, considerando una estructura genérica de la cadena de valor, integrada por
productores primarios, primerostransformadores(agroindustria), segundostransformadores
(hostelerfay restauracion)y consumidor final.

Elapartadodelas Politicas publicas agroalimentarias transversales recoge las politicas
quetiene una perspectiva holistica o vertical de aplicacién, cuyo alcance se aplicaalamayoria
0 alatotalidad de la cadena de valor agroalimentaria.

Las Politicas publicas agroalimentarias con énfasis en productores correspondealas
accionesy programas que cada uno delos gobiernos ha puesto en marcha para beneficiar a
los productores primarios: agricultores, ganaderos, pescadores, recolectores, entre otros.
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Las Politicas publicas agroalimentarias para comercializadores hacen referencia a
las politicas que promueven, controlan o regulan la distribucién y comercializacién de los
alimentos, entre los diferentes actores de la cadena o con agentes externos.

Las Politicas publicas agroalimentarias para primeros transformadores relinen las
politicas de gobierno orientada a la agroindustria, tanto rural como industrial, con miras a
una segunda transformacion, comercializacién o venta en el mercado local, nacional o la
exportacion.

Las Politicas publicas agroalimentarias para segundos transformadores agrupa
las politicas que involucran la transformacion, distribucién y venta de alimentos en
establecimientos de alimentosy bebidas, espacios turisticos, la creacién, fomentoy difusién
del patrimonio inmaterial y la generacion de identidad alimentaria.

Las Politicas publicas agroalimentarias en apoyo a consumidores contiene las politicas
queregulanladistribucionyventa de alimentos para el consumo directo, asi como aquellas
que involucran la transformaciény consumo en hogares.

Por Ultimo, al iniciar cada pais podra visualizar un mapa grafico con las politicas publicas,
el cual de manera gréfica indica a qué subgrupo estan dirigidas, clasificdndolas en politicas
nacionales o sectoriales, los ministerios o secretarias involucrados y las politicas vigentes,
sefialando el vinculo que existe entre las diferentes politicas existentes.
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ARGENTINA

Las politicas publicas son un conjunto de
acciones, estrategias, programas y leyes, que
un gobierno ejecuta para combatir un problema
que es considerado de vital importantica para el
correctodesarrollodelasociedad. En Argentina, las
politicas publicas que impulsan la cadena de valor
agroalimentariaconunenfoque sosteniblefortalecen
directamente los principales actores de la cadena:
productores primarios (agricultores, ganaderos,
pescadores, entre otros), primeros transformadores
(agroindustrias pequefias, mediana, artesanal,
mercados locales, etc.) segundos transformadores
(hosteleria y restaurantera) y consumidor final; las
politicas publicas agroalimentarias de Argentina se
desglosan a continuacién.

POLITICAS PUBLICAS AGROALIMENTARIAS
CON ENFASIS EN PRODUCTORES

Dentro de los programas agroalimentarios
enfocados al productor, se encontraron los que
ejecuta el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion el Instituto de Tecnologia Agropecuaria el
ProgramaPro Huerta con el cual se busca fomentar
laproducciénagroecoldgica. Desarrolla estrategias
y herramientas para la promocion de derechos
vinculados a la autoproduccion de alimentos
saludables, asi como el acceso al agua para su uso
integralen sectores convulnerabilidad social. Posee
campafas de capacitaciényacompafiamiento para
llevar a cabo précticas agroecoldgicas, asi como
la propuesta de circuitos de comercializacion, el
cual se fundamenta en la Ley N° 27.118 titulada
“Reparacion Historica de la Agricultura Familiar
para la Construccion de una Nueva Ruralidad en
la Argentina”, que declara: el “interés publico la
agricultura familiar, campesina e indigena por su
contribucién ala seguridad y soberania alimentaria

del pueblo, por practicar y promover sistemas de
viday de produccion que preservan la biodiversidad
y procesos sostenibles de transformacién
productiva”, asi como, la creacion del “Régimen de
Reparacidn Histérica de la Agricultura Familiar”
destinado al agricultory a la agricultura familiary
empresas familiares agropecuarias que desarrollen
actividades en el medio rural con la finalidad
prioritariadeincrementarlaproductividad, seguridad
y soberania alimentariay devalorizary protegeralos
productores agricolas.

La Ley de Agricultura familiar, declara de interés
publico la agricultura familiar, campesina e
indigena al promover procesos sostenibles en
la produccidn que favorecen a la biodiversidad.
Dentro de sus objetivos se encuentra promover el
bienestarsocialyeconémico delos productoresyla
generaciénde empleo enelmediorural;fomentando
la conservacion de la biodiversidad mediante un
aprovechamiento sustentable.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA
COMERCIALIZADORES

Entre los enfoques y politicas que planten
estrategias en trono a la comercializacidn
agroalimentaria se encuentra el Programa de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar -PRODAF,
el cual tiene como objetivo aumentar los ingresos
de pequefios y medianos productores mediante el
incremento de produccion, a través de asesorias
sobre tecnologia, gestion comercial y acceso a
financiamiento, dentro de las estrategias aplicadas
en el programa se encuentra fortalecer las
asociaciones de productores con el propdsito de
mejorar la capacidad de produccidn, organizacion



y comercializacion, se fomentalaincorporaciénde
tecnologias que mejore la produccion asi como la
calidad de lamisma.

El marco juridico referente a la comercializacion
de alimentos se encuentra dentro de los articulos
9,10y 14 de la Constitucién Politica de Argentina,
que expresan:

Articulo 9. Estipula que se podra ejercer actividades
comerciales toda persona que tiene la libre
administracion de sus bienes y posee la matricula
de comerciante.

Articulo 10. Referente a la libertada de los de los
derechos de circulacion dentro de la republica de
los efectos de produccion, fabricacién nacional.

Articulo 14. Determina que todos los habitantes de
lanaciéngozandel derecho atrabajary ejercertoda
industria licita, asi como comerciar, también habla
de la disposiciony uso de su propiedad.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA PRIMEROS
TRANSFORMADORES

Del Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social
surge la Comisién Nacional del Trabajo Agrario, la
cualdentrode sus objetivostieneeldictarlasnormas
para las prestaciones de alimentacién, asi como el
cumplimiento de las normas de higiene y seguridad
en el trabajo rural.

DentrodelapropuestaporelMinisteriode Agronomia,
Ganaderiay Pesca sedesarrolla el Programa Gestion
industrial delos Riesgos en el Sector Agroindustrial
Rural -GIRSAR, el cualtiene como objetivo fortalecer
laresiliencia de sector para reducir la exposicion de
los productos ariesgos climaticos y de mercado;
a través de la implementacion de acciones de
mitigaciény atencién en situaciones de emergencia
agropecuarias anticipadas o amedidadereparacion.

Las Politicas encargadas del control y normativas
en alimentos son: la Red Nacional de Laboratorios
Oficiales de Control de Alimentos -RENALOA
Encargados de realizar pruebas de laboratorio para

garantizarlas condiciones delos alimentos; Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
-SENASA Para la certificaciéon sanitaria de
recoleccion Silvestre serd através de estainstitucion;
Instituto Nacional de Alimentos -INAL y el Cédigo
Alimentario Argentino -CAA que es considerada
la norma fundamental del Sistema Nacional de
Control de Alimentos. Se complementara con
todas las normativas vigentes en referencia a la
elaboracion, transformacién, transporte, distribucién
y comercializacién de todos los alimentos.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA SEGUNDOS
TRANSFORMADORES

Para desarrollarse dentro del aspecto de la
restauracion se debe tener la consideracion
de las certificaciones del Registro Nacional de
Establecimientos -RNE el cual estd establecido
también en el CAA, ya que los establecimientos
productores, elaboradores y fraccionadores
deben registrar los productos alimenticios antes
de comenzar a comercializarlos otorgdndose el
Registro Nacional.

EIRNE es un certificado que las autoridades otorgan
a una empresa que elabora productos alimenticios
para sus establecimientos elaboradores, esta
constanciaes habilitada paradesarrollarlaactividad
declaradaademas de que es unrequisito para poder
registrarlos productos. Posteriormente se obtiene el
Registro Nacional de Productos Alimenticios -RNPA
el cualtambién es certificado. Estas certificaciones
enfocado a los productos vegetales deben de
tenerse ya que es un requisito para poder seguir
transformandolos alimentos o que en sudistribucion
sean aceptados.

Por partedelaSecretariade Agroindustriajuntoconel
Ministerio de Producciéon Nacional segeneré plantear
una Guia de Buenas Practicas de Manufactura, para
servicios de comidas; en la cual se desarrolla la
descripciéndelasinstalacionesy sus componentes,
desdelaventilacion eiluminacién, los criterios parael
saneamiento e higiene; se describenconsideraciones
en cada etapa de la elaboracion de los alimentos
desde la entregay compra de los suministros.
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En mayo de 2000 se firmo un convenio entre la
Secretaria de Turismo de la Nacién y la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
(SAGPyA) que dio origen al “Programa de Turismo
Rural.”, el cual esta conformado por cuatro proyectos
para desarrollar un aspecto especifico del mundo
rural. Su propdsito fue diversificar los ingresos del
mundorrural; crearempleoy fomentarelarraigorural;
brindar protagonismo a la mujery a los jévenes en
la empresa agropecuaria-turistica; y revalorizar el
patrimonio cultural y ambiental. De los proyectos
mencionados dos tienen impacto e importancia
obtuvieron, como son las Rutas Alimentarias de la
Argentinay el Proyecto Municipio Rural Turistico
que buscaba incentivar el turismo en pequefias
comunidades agroganaderas de menos de 5.000
habitantes que cuentenconalgunrasgo quelashaga
interesantes para el turismo. El proyecto de Rutas
AlimentariasdelaArgentinafueelmaspromocionado
por la capacidad que tiene la gastronomia local en
el incentivo de un drea determinada al basarse en
alimentos que se producen en el lugar.

De igual forma, el Programa Pueblos Turisticos
a través de la Secretaria de Turismo y el Banco
de la Provincia y el Centro de Investigaciones
Territoriales y Ambientales (CITAB) se desarroll6 el
programa “Pueblos Turisticos”. Con el proposito de
promover e incentivar el desarrollo de actividades
y emprendimientos turisticos sostenibles en
pequefiaslocalidades, generando fuentes deempleo
y favorecer el arraigo poniendo en valorlos recursos
patrimoniales que existen en pequefias localidades
con su principal atractivo que es la gastronomia por
loqueesdestacadoentrelosvisitantes. Dentrodelas
actividades adesarrollar por parte de los habitantes
se encuentra el Strudel Fest en cual de promueve la
gastronomia, asicomo algunas actividadestipicas.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS EN APOYO A
CONSUMIDORES

ElMinisterio de SaluddelapresidenciadelaNacion
gener6 una Guia Alimentaria para Argentina
-GAPA, en la cual se hace mencion las acciones
que se estan desarrollando para la mejora del
consumo alimenticio dela poblacion;todas estas

acciones giran en torno a 4 visiones generales
que se fomentan: campanfas de sensibilizacion
publica, la educacioén para ciertos contextos
especificos, el entrenamiento de habilidadesy
cambios en el entorno de los alimentos.

El desarrollo de GAPA tiene como objetivo
general adaptar las metas alimenticias y de
nutricion complementadas con enfoques y
factores epidemiolégicos, sociales, econdmicos
y culturales que promuevan el mejoramiento del
perfil de habitos y consumo de alimentos. Dentro
de los objetivos enfocados a la industria esta la
orientaciénenlaelaboracién conunmejorenfoque
nutricional.

En el &mbito legal se desarrolla el Régimen de la
Defensa de los Derechos de los Consumidores y
Usuarios contenidos en la Ley 24.240 referente
a la defensa a los derechos del consumidor; la
educacioén al consumidor, y el fondo de defensa
del consumidor. Como entes para la defensa del
derecho alainformacién de los consumidores.

En materia de comercializacién, el Programa
mercado en tu Barrio tiene como finalidad
acercaralconsumidor alos productos elaborados
por productores locales que cuenten con los
requisitos, este programa estuvo en 14 provincias,
lo visitaron 200 mil personas y estuvieron
presentes 200 pymes locales. Es promovido
por el Ministerio de Agroindustria de la Nacién
y toma en consideracion los objetivos de la FAO
para su desarrollo y alcances. Ademas, en este
rubro también se encontrar la Feria Placeres
Regionales, que surge en la busqueda de una
alternativa comercial para pequefios productores
cuyos productos no llegan a supermercados,
por lo que la propuesta de acercamiento de
los consumidores a los productores para que
cuenten la historia del producto fortaleciendo el
arraigo y conocimiento cultural, esto a través de
la Feria Placeres Regionales, en donde se ponen
en venta estos productos. Es promovido por el
Ministerio de Agroindustria de la Nacion y toma
en consideracion los objetivos de la FAO para su
desarrolloy alcances.
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'BRASIL

En este documento se ha buscado mapear las
politicas publicas brasilefias de la cadena de valor
agroalimentario con un enfoque de desarrollo
sostenible que inciden sobre el patrimonio
culinario y alimentario del pais, excluyendo las
politicas especificas de los estados con base en
los diferentes eslabones de la cadena de valor
agroalimentaria: productores, comercializadores,
primera transformaciéon (agroindustria);
segunda transformacién (hosteleria), consumo
y transformacién en los hogares. La prioridad de
Brasil se hadirigidotradicionalmente alaproduccion
intensificada de commodities agricolas, en ese
sentido el establecimiento de cadenas de valor
agroalimentarias no era una prioridad en el pais.
Hay estrategias timidas de agregacién de valor a
ciertos alimentos y productos a través de sellos de
calidady diferenciacién. Por otro lado, en gobiernos
anteriores al actual hubo politicas publicas en otros
ambitos queincidian sobrelas cocinastradicionales,
como las politicas del campo cultural y las politicas
relacionadas a la alimentacidn y nutricién, que
incluian politicas para fortalecimiento de la
agricultura familiar.

POLITICAS PUBLICAS AGROALIMENTARIAS
TRANSVERSALES

Las fuentes utilizadas en ese documento tienen
origen en las pdginas oficiales de los Ministerios
delgobiernodeBrasil. En primerlugar, se enmarcala
Constitucion CiudadanadelaRepublicaFederativa
deBrasilde 1988, documento supremo quereconoce
la soberania nacional, la dignidad de las personas,
el derecho al trabajo y el pluralismo politico,

entre otros valores humanos y civicos; ademas de
considerarlaalimentaciénylasalud comoderechos
constitucionales, por lo que las politicas de estado
deben orientarse apromover, protegery salvaguardar
el medio ambiente, los recursos naturalesy la
integridad de los brasilefios. Dentro de este marco
normativo seidentificé el Plan Plurianual PPA (2020-
2023) “Planear, Priorizar, Alcanzar” (Ley N.° 13.971,
de 27 de diciembre de 2019). En ello se esbozan los
objetivosymedidas que se proponenenel programa
de gobierno. Entre sus directrices destaca el veto
aladirectriz VII - “persecucién de las metas de los
objetivos de desarrollo sostenible de la Organizacién
delasNaciones Unidas”. Otras directricesindicanla
promociénydefensadelos derechoshumanos,con
focoenelamparoalafamilia;el combate alhambre,
lamiseriaylasdesigualdades sociales;la promocion
de la conservacion, el uso sostenible de recursos
naturales uso sostenible; y el hincapié al desarrollo
urbano sostenible, uso del concepto de ciudades
inteligentes y fomento a los negocios de impacto
socialylocal. Elvetoaladirectriz VIl desacreditalas
demas directrices citadas anteriormente.

Coneldiscursoderealismofiscal el programaprioriza
el areaecondmica (66% de los recursos); dificulta el
alcance de los derechos constitucionales; resalta
la familia como unidad de proteccién prioritaria,
invisibilizando las desigualdades de género, etnia
y el racismo historico y estructural de Brasil; poco
menciona la cultura y trata el desarrollo sostenible
y la sostenibilidad desde la mirada de los sistemas
agroalimentarios industriales. En definitiva, el plan
atiende a los intereses de las élites y los intereses
corporativos de Brasil y representa un granretroceso
al conjunto de la ciudadania.
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A partir de los programas identificados en PPL
(2020-2023) direccionadas a la cadena de valor
agroalimentaria se consultaron las paginas de los
Ministerios involucrados, algunas fueron de dificil
acceso debido al proceso de unificacién de las
paginas gubernamentales. Se mencionan politicas
creadasy/ogestionadasenlos gobiernos anteriores
en el ambito de Ministerios que fueron extintos, en
especial el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA)
y el Ministerio de la Cultura (MinC). Aunque esas
politicas sigan presentes no selasfinanciade forma
suficiente actualmente para lograr sus objetivos
originales.

POLITICAS PUBLICAS AGROALIMENTARIAS
CON ENFASIS EN PRODUCTORES

Desde el Ministerio de la Ciudadania (MC) como
parte de una estrategia de inclusién productiva,
el Programa Fomento Rural (instituido por Ley N
°12.512,de 14 de octubre de 2011) tiene como
objetivo apoyar la estructuracion productiva de las
familias rurales mas vulnerables para el desarrollo,
la diversificacién de la produccién de alimentos y
generacién de renta para mejoria de la seguridad
alimentaria y nutricional y la superacién de la
pobreza.

Desde el Ministerio de Agricultura, Pecuariay
Abastecimiento (MAPA), a partir de la Secretaria de
Agricultura Familiary Cooperativismo se menciona
la Politica Nacional de Agricultura Familiar (Ley n°
11.326, de 24 de julio de 2006), que prevé crédito;
infraestructura y servicios; asistencia técnicay
extensién rural; investigacién; comercializacién;
viviendas; legislacién sanitaria, seguridad

social, comercial y tributaria; cooperativismo
y asociativismo; educacién, formacién y
profesionalizacién; empresasy servicios rurales no
agricolasyagroindustrializacion. CuandolaLeyfue
aprobada sus acciones se basaban en principios de
descentralizacion; sostenibilidad ambiental, social
y econémica; equidad, respeto a la perspectiva de
género, generacion, etniay participacion social.

Paralainclusiénenlosprogramasvertebradosapartir
de la politica citada anteriormente, el MC gestiona
el Instrumento DAP -Declaracién de la Aptitud al
Programa Nacional de Fomento y el Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura
-PRONAF. El PRONAF, creado por el decreto n.
1.946 del 28 de junio de 1996 de la Subjefatura de
Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica
tiene el objetivo de promover el desarrollo sostenible
de la agricultura familiar, aumentar la capacidad
productiva, generar empleo y mejorar los ingresos.
Pasé pormuchas modificacionesalolargode sus 24
afios de existencia. Actualmente el Estado financia
los costes y gastos de implementacién, ampliacion
o modernizacidn de la estructura de produccién,
procesamiento, industrializacién y servicios en los
establecimientos rurales o en areas comunitarias
rurales cercanas a través del Banco Nacional de
Desarrollo Econémicoy Social (BNDES). Destacando
3 subprogramas de los 8 existentes en el PRONAF:
PRONAF Agroindustria que incluye productos
tradicionales y turismo, PRONAF Mujer, PRONAF
Agroecologiay PRONAF Bioeconomia.

Es necesario destacar el papel que los distintos
movimientos sociales han tenido al impulsar las
politicas mencionadas, que han sido gestionadas



por el extinto Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA)
desdesucreaciénen1999.Hasta2016elMDAarticuld
politicas intersectoriales que buscaban reducir
desigualdades regionales, de renta, género y etnia,
logrando garantizar el derecho alaalimentaciény el
fortalecimiento dela agricultura familiar de pequefia
escala. Esas politicas han sidoreconocidas entodo
elmundo comomodelo de politicas paragarantiade
la Seguridad Alimentaria, por ejemplo, el Programa
Hambre Cero, la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PNSAN, y el Programa
de Adquisicion de Alimentos -PAA. Se comprendia
laSeguridad Alimentariay Nutricional apartirdeuna
mirada amplia que integraba todos los eslabones
del sistema agroalimentario, la justicia social
y ambiental, hacia la concretizacion del derecho
humano a la alimentacion adecuada -DHAA.. La
alimentacién es derecho constitucional en el pais
(Brasil, 2006) y Brasil mantenia hasta hace poco
tiempo el compromiso en cumplir con obligaciones
asumidas en tratados internacionales de derechos
humanos e incluso la Agenda 2030 de la ONU para
el Desarrollo Sostenible.

EI MDA fue extinto en 2016 y sus competencias
transferidas al Ministerio de Desarrollo Social
(MDS) yluego alaSecretaria Especial de Agricultura
Familiary del Desarrollo Agrario (SEAD). Finalmente,
en 2019 el actual gobierno extinguié la SEAD y sus
competencias ahora son compartidas entre el
Ministerio de Agricultura, Pecuariay Abastecimiento
y el Ministerio de la Ciudadania. Esareorganizacién
hace parte del proyecto de desmantelamientode las
politicas socialesdeBrasilyelrefuerzodeundiscurso
que equipara actores de la agricultura familiar a
actores del agronegocio, hacia la legitimacién de la
prioridad de una agenda de politicas publicas para
la élite rural de Brasil.

Desde el gobierno actual en el ambito del MAPA
se creo el Programa Bioeconomia Brasil — Socio

biodiversidad (Portaria N.° 121, de 18 de junio de
2019) que objetiva promocionarlaarticulacién entre
el poder publico, pequefios agricultores, agricultores
familiares, pueblos y comunidades tradicionales
y sus empresas con el sector empresarial hacia la
promociény estructuracion de sectores productivos
basados en el uso sostenible de los recursos de la
socio biodiversidad, el extractivismo, la produccién
de energia renovable para ampliar la participacion
de esos actores en proyectos productivos y
economicos bajo el concepto de bioeconomia.
Aunque se mencione el desarrollo sostenible en
esa politica, es un concepto vaciado de sentido
ante las acciones concretas del actual gobierno
de preservacion del medio ambiente y en contra
los agricultores familiares y pueblos tradicionales
y originarios, detenedores y mantenedores de la
sociobiodiversidad de Brasil.

En el apartado “Sostenibilidad” en la pagina web del
MAPA, seincluyen estrategias de agregaciéndevalor
hacia las indicaciones geogréficas y los productos
organicos, ademas de mencionar la promocion
de acciones para Agricultura de Baja emision de
Carbono -Plan ABC, y la Politica de Bio insumos.

El decreto n.° 6.323, de 27 de diciembre de 2007
reglamenta la Ley de la Agricultura Organica que
instituye el Sistema Brasileiro de Evaluacion de
la Conformidad Organica, que prevé Sistemas
Participativos de Garantia de la Calidad Organica
-SPG, y la Certificacion por Auditoria para obtener
sellos dedistincién. EI SPG brasilefio es considerada
en todo el mundo una estrategia innovadora de
certificacién con participacion social y mayor
autonomia para pequefios agricultores rurales que
ha sido construida a lo largo de muchos afios sobre
todo impulsada por la participacion ciudadana de
actores vinculados a la agricultura familiar en los
gobiernos anteriores, especialmentelaRed ECOVIDA
de Agroecologia.
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Atendiendo a actores del sector de agricultura
organica y de la agricultura convencional, el
Programa Nacional de Bio insumos (Decreto N.°
10.375, de 26 de mayo de 2020) se propone a lograr
practicas mas innovadoras en la agricultura para
beneficiartodoslostiposdeagricultores, ecoldgicos
y convencionales. Esa politica ha sido instituida
en el periodo de la pandemia por el Coronavirus.
En ese periodo también se aprob6 el uso de 118
agroquimicos y pesticidas. Desde 2019 el gobierno
actualaprobé mdasde 500 agroquimicosy pesticidas
y rebajé los criterios de clasificacidn de sus niveles
de toxicidad.

En cuanto a estrategias de desarrollo rural mas
destacadas, Brasil viene implementando desde
2013 nuevas metodologias para este fin, como
las Indicaciones Geograficas, inspirado en una
propuesta de trabajo desarrollada conjuntamente
por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agriculturay la Alimentacion (FAO) y la Red de
Investigacién Internacional sobre Indicaciones
Geograficas (SINER-IG), financiada por la Unién
Europea. Motivado alapuestaenvaloralacadenade
produccién de alimentos y productos tradicionales
enBrasil,lalegislacion brasilefia prevé laIndicacion
de Procendia o Denominacion de Origen (IP -
Indicacdo de Procedéncia), aalimentos o productos
con cualidades o caracteristicas determinadas
exclusivaoesencialmente por el entorno geografico,
incluyendo factores naturales y humanos. Las IP’s
en Brasil estanregulados porel Instituto Nacional de
Propiedad Intelectual (INPI), vinculado al Ministerio
de Economia (Resoluciénn. 75, de 28 de noviembre
de 2000.

Otras politicas de puesta en valor creadas por el
gobierno actual son la PoliticaNacional de laHierba
—Mate(Ley13.791,de3deenerode2019)ylaPolitica
Nacional deIncentivo ala Ovinocaprinocultura (Ley
n°13.854, de 8 de julio de 2019), ambas buscan

estructurarla cadenaproductivas de esos sectores.
El ultimo consta como prioridad en el PPL 2020-
2023.

Las politicas propuestas por el gobiernoactualenel
ambitodel MAPAtienen objetivos coincidentesconla
PoliticaNacional de Desarrollo Regional propuesta
desde la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de
La Presidencia de la Republica (decreto n. 9.810,
de 30 de mayo de 2019) que objetiva estimular
la productividad y la competitividad regional y el
fomento a la agregacion de valor y diversificacién
econdmica en cadenas productivas estratégicas
parael desarrolloregional sobretodo enregionescon
fuerte especializacion enlaproduccién commodities
(grifo del decreto) agricolas o minerales.

POLITICAS PUBLICAS AGROALIMENTARIAS
PARA COMERCIALIZADORES

En este eslabdon hemos destacados un programa
bajo la responsabilidad del Ministerio de la
Ciudadania (MC) originalmente gestionadas bajo
el extinto del MDA con el apoyo técnico de CONAB
(Compaiiia Nacional de Abastecimiento), como
el Programa de Adquisicion de Alimentos -PAA.
Por sus caracteristicas incide en otros eslabones
de las cadenas de valor agroalimentario como la
producciény el consumo.

EIPAAfueinstituidoporelart. 19delaLeyN°10.696,
de 2 de julio de 2003, en el ambito del Programa
Hambre Cero. Ha sido reformulado por laLey N °
12.512,del 14 de octubrede 2011 yreglamentada por
varios decretos,comoN°7.775,del 4dejuliode2012.
Elprogramaarticulabalacomprade productosdela
agricultura familiar para su distribucién vinculados
aaccionesdeseguridad alimentaria, especialmente
dirigidas alapoblacion masvulnerable del pais. Ese



programa fue impulsado por el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA)
y desarrollado inicialmente para atender a las
demandas del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar-PNAE, queprevélaprovisidondealimentacion
saludablealos estudiantes de educaciénbasica. En
el ambito de este programa, se determiné mediante
LeyN°11.947,de16dejuniode2009,quealmenosel
30% delosrecursos destinados alacomprapublica
para alimentacion escolar deberian provenir de
la Agricultura Familiar (preferencialmente local y
de grupos sociales marginados histéricamente),
lo que fortaleci6 a los agricultores familiares y
las comunidades tradicionales productoras de
alimentos.

De esa manera llegé a la mesa de los estudiantes
brasilefios alimentos saludables, propios de su
cultura alimentaria local y de la vocacion agricola
de cada regién del pais. Posteriormente, el
programa se amplio mediante la Resolucion FNDE
n° 26/2013 para atender a otras instituciones
publicas como hospitales, carceles, geriatricos,
guarderias, organizaciones filantropicas, entre otras,
estableciendounmercadoinstitucional dealimentos
de la agricultura familiar. El PAA se desarrolla en
cincodistintas modalidades: Donacién Simultanea,
CompraDirecta, Formacion de estoques, PAA Leche
y Compra Institucional. Hoy esuno delos programas
que menguan por falta de financiacién.

POLITICASPUBLICASAGROALIMENTARIAS
PARA PRIMEROS TRANSFORMADORES

Eneste grupo, sedestacael conjunto de normativas
relacionadas con el licenciamiento ambiental y la
sanidad. El énfasis en este grupo se refiere a una
innovacion denominada “Sello Arte”. Las politicas
ya mencionadas anteriormente dirigidas a la
agriculturafamiliar (queincluyenincentivosalaagro

industrializacién),y el conjunto normativo que hace
referencia a las Indicaciones Geograficas también
inciden en pequefias empresas agroindustriales.

En cuanto al licenciamiento ambiental de
establecimientos, en el ambito del Ministerio del
Ambiente,cabe mencionarla Resoluciéndel Consejo
Nacional del Ambiente (CONAMA) n. 385, de 27 de
diciembre de 2006, que establece procedimientos
a adoptar para el otorgamiento de licencias
ambientales de pequefios agronegocios (hasta
250m2) y de bajo potencial de impacto ambiental.
Esta resolucion se dirige a las agroindustrias que
beneficiany / o transforman productos agricolas,
ganaderos, pesqueros, acuicolas, extractivistas y
forestales no maderables, que van desde procesos
simples como el secado, clasificacion, limpieza
y envasado y otros procesos de bajo impacto
ambiental. Se considera que las agroindustrias con
ese perfil generan pocos residuos. Eses residuos
pueden colaborar para la generacién de ingresos,
pues muchos de ellos se utilizan para otros fines
en la propia finca, para la alimentacién animal y en
compuestos organicos.

Paraefectos delicenciamiento sanitario, la Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), clasifica
el nivel de riesgo de los establecimientos (RDC n°.
153 de 236 de abril de 2017). Hay la prevision de
licenciamiento diferenciado a microempresas
individuales,empresas familiaresruralesy empresas
deeconomiasolidaria(laRDCno.49,de31deoctubre
de 2013). Esaresolucién objetivalainclusién social,
la generacién de empleo y de ingresos, y la garantia
de la sanidad y la seguridad alimentaria. Integraba
las acciones del “Plan Brasil sin Miseria” (Decreto
No. 7.492, de 2 de junio de 2011) que buscaba
superar la situacién de pobreza extrema en todo el
pais. Destacamos esta resolucién porque su texto
aborda los conocimientosy practicas tradicionales
brasilefias como valiosas expresiones de la cultura
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nacional. En ese sentido indica la necesidad de
racionalizacién, simplificacion y estandarizacion
de criterios para la regularizaciéon de estos
establecimientos y razonabilidad en los requisitos
aplicados, esdecir,lainspeccion de sanidad deberia
detenerun caracter primordialmente orientador, sin
desconsiderar el riesgo parala salud,de maneraque
segarantice laprotecciondelaproduccidnartesanal
hacia la preservacién de costumbres, patrones de
comportamientoy conocimientos de comunidades
tradicionales.

En la practica esa cuestién es muy desafiante para
los pequefios productores, en especial es dificil
cumplir las exigencias de las normativas vigentes.
El control sanitario de las actividades de ese sector
es deresponsabilidad compartida entre la ANVISA,
vinculada aMinisteriodelaSalud (MS) ylaSecretaria
de Defesa Agropecuaria (SDA), vinculado al MAPA.
Hay un Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Ley9.782,de 26 de enero de 1999) en el &mbito del
MS, y un Sistema Unico de Atencién Agropecuaria
-SUASA (DecretoN°5,741,del 30 demarzo de 2006)
en el dmbito del MAPA. Resumidamente la ANVISA
se encarga de regular y inspeccionar la produccién
devegetalestransformadosyel MAPA alimentosde
origen animal, alimentos de origen vegetal frescos
y las bebidas.

Ademds de criterios de sanidad requeridos parafines
de licencia, existen reglamentos para implementar
Buenas Practicas de Fabricacion -BPF, en la
transformacién de alimentos en las agroindustrias,
sujetas a inspeccion por parte de la ANVISA, como
la Ordenanza SVS / MS N°. 326, de 30 de julio
de 1997, que establece los requisitos generales
sobre condiciones higiénico-sanitarias y BPF para
establecimientos productores / industrializadores
dealimentosylaRDC N°.275/2002, que actualizala
legislacion general,introduciendo el control continuo
de BPF y procedimientos operativos estandar.

Para algunos tipos de alimentos, los que pueden
suponer mas riesgos para la salud de la poblacion,
hay normativas especificas de BPF, por ejemplo,
helados comestibles (RDCn°267/2003), Cacahuates
Elaborados y Derivados (RDC n° 172/2003), Palmito
ConservasdeAlimentos (RDCn°81/2003)yConservas
de Frutas y Hortalizas (RDC n° 352/2002).

En cuanto a los productos de origen animal, se
destaca la Instrucciéon Normativa del MAPA no.
16/2015, que establece normas especificas de
inspeccion sanitaria para productos de origen animal
transformados en pequefias agroindustrias; y la
Instruccion Normativa 05/2017, que establece los
requisitos para evaluacion de la estructura fisica,
las instalaciones y equipamiento para pequefios
establecimientos agroindustriales de productos de
origen animal.

Actualmente se establecié una forma diferenciada
de fiscalizacién para las pequefias agroindustrias
de productos de origen animal artesanos y al mismo
tiempo establecié el lamado “Sello Arte” para la
diferenciacion y creacion de valor (Ley n° 13.680, de
junio de 2018). Esa nueva Ley cumplié parcialmente
una de las principales demandas de las pequefias
agroindustrias, al permitir la comercializacion de
estos productos en todo el territorio nacional. Los
productos tradicionales aptos para recibir el “Sello
Arte” son los quesos artesanales, especialmente
los elaborados con leche cruda, embutidos, miel
y pescado. Para realizar la solicitud de ese sello,
los transformadores deben cumplir con ciertos
criterios, entre ellos: el origen local o determinado
de los insumos; la preferencia a las técnicas de
transformacién manuales; la adopcion de BPF
para garantizar la seguridad sanitaria; la adopcion
de buenas practicas agricolas para la produccion
artesana; el respecto a las técnicas tradicionales
que le confieren singularidad; y el uso limitado de
ingredientes industrializados.



POLITICAS PUBLICAS AGROALIMENTARIAS
PARA SEGUNDOS TRANSFORMADORES

En este bloque se destaca el conjunto de normas
dirigidas a la hosteleria y a la restauracién
relacionadas a temas de sanidad, en el ambito
de la Vigilancia Sanitaria, bajo la regulacion de la
ANVISA. Destacamos la RDC n°216/2004 en el
ambito de ANVISA, que establece procedimientos
de Buenas Practicas de Manipulacion -BPM, para
el sector de restauraciony la RDC n°218/2005, que
establece procedimientos higiénico-sanitarios
para la preparacién, envasado, almacenamiento,
transporte, distribucién y venta de alimentos y
bebidas preparados con verduras, aplicados a
establecimientos como snack-bares, quioscos,
puestos, vendedores ambulantes y similares. Y,
en el dmbito del MAPA, la Ordenanza 368/97 que
establece los requisitos generales de higiene y
buenas practicas para la preparacion de alimentos
para consumo humano.

También merece la pena mencionar en este grupo
el conjunto de normas de la Asociacion Brasilefa
de Normas Técnicas (ABNT) para el sector de
restauracion para mejorar los criterios de calidad de
los servicios:laNBR15635de 2008, que presentalos
requisitos de buenas practicas higiénicasy sanitarias
y controles operativos esenciales; laNBR1S0 22000
de 2006, que se ocupade los sistemas de gestion de
la seguridad alimentaria (para cualquier organizacién
de la cadena de produccion alimentaria); la ISO
9001 de 2015, que trata del sistema de gestion de la
calidad con padrones estandares internacionales;
la NBR ISO 14001 de 2015, que aborda el sistema
de gestién ambiental con padrones estandares
internacionalmente;laNBR1S0 26000, que presenta
un sistema de normas de responsabilidad social,y la
NBR 15527/07, que define pardmetros técnicos para
lareutilizacion del agua de lluvia.

En cuanto a los restaurantes populares y cocinas
comunitarias, se tratan de estrategias de la PNAN
dentro del escopo del programa Hambre Cero
para disminuir la inseguridad alimentaria. Los
restaurantes sirven mas de 1000 menus al dia
en ciudades de mas de 100.000 habitantes y las
cocinas comunitarias 100 menus al diaen ciudades
de menos de 100.000 habitantes. Cuentan con
subsidios del gobierno federal para suimplantaciény
contrapartidadelos estadosymunicipios paralograr
ofertar los menus a bajo coste. Se ofrecen menus
balanceados nutricionalmente amuy bajos precios,
prioritariamente a la poblaciéon mas vulnerable.
Estuvieron involucrados en su implantacién el
Ministerio de la Salud y Ministerios de Desarrollo
Social y combate al Hambre. Hoy la estrategia se
encuentra en el Ministerio de Ciudadania.

La Politica Nacional de Turismo (Ley N ° 11.771,
de 17 de septiembre de 2008), no cuenta con
ningin mecanismo oficial de agregacion de valor
relacionado a la cocina tradicional. Apenas se
menciona que los restaurantes, bares, cafeterias 'y
similares pueden estar registrados en el Ministerio
de Turismo. El reciente Decreto No. 9.763, de 11
de abril de 2019 regula parte de esta politica, en
respecto al desarrollo,ordenamientoy promocion de
segmentos turisticos relacionados con el Patrimonio
Mundial Cultural y Natural de Brasil, pero tampoco
menciona el patrimonio culturalinmaterial brasilefio
y sus cocinas tradicionales especificamente.

El Ministerio de la Cultura (MinC) estuvo a cargo de
la creacion, coordinacién y gestion de las politicas
para este sector hasta el afio 2018. A principios de
2019 se extinguio el Ministerio de la Cultura (MinC)
y sus funciones se trasladaran alaresponsabilidad,
primero, al Ministerio de la Ciudadania y luego al
Ministerio de Turismo, a través de una Secretaria
Especial de Cultura (SECult).
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Con anterioridad al gobierno actual las politicas en
ese se han construido con dos direcciones. Una de
ellas orientada a promover, protegery salvaguardar
el patrimonio cultural brasilefio y la otra referida al
reconocimiento, apoyo, mantenimiento y garantia
del derecho a las expresiones culturales populares
y tradicionales. Estas politicas influyen en el
patrimonio culinario y alimentario tanto desde una
vision mas amplia de cultura alimentaria, como
en referencia a las singularidades de los oficios
relacionados a cocina.

Enmateriade promocién, protecciony salvaguarda,
el pais cuenta, en el ambito del Departamento de
Patrimonio Inmaterial del Instituto do Patrimonio
Histérico y Artistico Nacional (IPHAN), con el
Programa Nacional de Patrimonio Inmaterial
-PNPI, creado por el Decreto N ° 3.551, de 4 de
agosto de 2000, que instituyd el Registro de Bienes
Culturales de Naturaleza Inmaterial, y consolidé
el Inventario Nacional de Referencias Culturales
(INCR). Este programa fomentaba la identificacion,
reconocimiento, salvaguarda y promocion de
la dimensién inmaterial del Patrimonio Cultural
Brasilefio. Sus lineamientos incluyen promover la
inclusién socialy mejorarlas condiciones devidade
los productoresy guardianes del patrimonio cultural
inmaterial, mediante la ampliacion del acceso a los
beneficios que generaestapreservacionylacreacion
de mecanismos para la proteccién efectiva de los
bienes culturalesinmateriales en situacion deriesgo.

El Programa brasilefio influyé directamente en la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Inmaterial aprobada por la UNESCO en Paris en
2003. El Decreto No. 5753 del 12 de abril de 2006
ratificd todalaconvencion parael territorio brasilefio.
La Resoluciéon del IPHAN n°1, de 3 de agosto de
2006, determina los procedimientos a seguir
en el establecimiento e instruccion del proceso
administrativo para el Registro de Bienes Culturales

deNaturalezalnmaterial,ylaordenanza299/2015es
laque estandarizalostiposdeaccionesyactividades
a desarrollar para salvaguardar un bien cultural
registrado. En cuanto al universo de las cocinas
tradicionales, se inventarid la artesania, el saber
hacer, los métodos tradicionales de produccion de
alimentos y los mercados de alimentos en Brasil
como: la forma artesanal de elaboracion del queso
del Estado de Minas Gerais, el Oficio Baianas de
Acarajé, la produccion tradicional y practicas
socioculturales asociadas ala cajuina en el estado
de Piaui, los dulces tradicionales de la Regién de
Pelotas y Antiga Pelotas (RS), el Mercado Ver o
Peso (Belém-PA), el Mercado de la ciudad Caruaru
(Pernambuco), el mercado de la ciudad Campina
Grande (Paraiba), el sistema agricolatradicional del
Rio Negro, y el Sistema Agricola Tradicional de las
Comunidades Quilombolas en el Vale del Ribeira.
El IPHAN perdié gran parte de su financiacién en
los ultimos afos y trabajadores especializados y
altamente calificados vienen siendo sustituidos.

Por otro lado, el MinC propuso acciones para
reconocer, apoyar, mantener y garantizar el
derecho a las expresiones culturales populares y
tradicionales. El Plan Nacional de Cultura -PNC
(Ley 12343 de 2 de diciembre de 2010), con validez
de 10 afos, orienta el desarrollo de programas,
proyectos y acciones culturales que garanticen
la valorizacidn, reconocimiento, promocion y
preservacion de la diversidad cultural existente
en Brasil e incluye como una de sus estrategias
y acciones, fomentar la difusion nacional e
internacional de las variaciones regionales de la
culinaria brasilefia, valorizando el modo de hacer
tradicional, los habitos de alimentacion saludable
ylaproduccién sostenible de alimentos. A partirde
discusiones sobre la cultura alimentaria brasilefia
en consejos, foros y la lll Conferencia Nacional de
Cultura, se propuso incluir la cultura alimentaria
como uno de los sectores que integran la cultura



del pais. La portarian® 22, de 12 de marzo de 2014,
aprob6 el Plan de Trabajo Anual del Programa
Nacional de ApoyoalaCultura(PRONAC) para el afio
de2014,yenelloinstitucionalizé esa demanda. Asi,
en2015seincluydlaculturaalimentariacomo area
de patrimonio cultural en Brasil (decreton®8.611).
Ahihabiaunambienteyunacumulo dediscusiones
muy especificas sobre cultura alimentaria, que ya
no existen institucionalmente pues a través del
Decreto,9891 de 2019 serevocé el decreto anterior
y simplific6 (o mas bien excluyd) lacomposiciéndel
Consejo Nacional de Politica Cultural, excluyendo
muchas de las representaciones que habia
anteriormente.

Hay que destacar la Politica Nacional de Cultura
Viva-PNCV (Ley 13.018 del 22 de julio de 2014y
Instruccién Normativa 8 del 11 de mayo de 2016)
es una politica innovadora que fomentaba la
participacién social, la colaboracién y la gestion
compartida de las politicas publicas culturales
orientadas a la profundizacién de la democracia
culturaly la cultura democratica en el pais. En esta
direccion, seinstitucionalizanredes de Cultura Viva
através del reconocimiento y registro de “Pontos e
Pontdes de Cultura” que garantizaban la posibilidad
de obtener apoyo, asociacién y articulacién en
torno a las mas diversas areas de expresion
cultural. Ademads, esta politica valoraba la cultura
comunitaria, fundamentada en los principios de
autonomia, protagonismo y empoderamiento
de la sociedad civil, contemplando iniciativas
relacionadas con los pueblos indigenas, los de
ancestralidad africana, la economia solidaria, la
cultura popular, la cultura alimentaria, entre otros.

Esas politicas siguen existiendo, pero con la
extinciondelMinC han perdido fuerzayfinanciacion.
Las politicas culturales son actualmente de
competencia del Ministerio del Turismo, entre
ellas: la politica nacional de cultura; la proteccion
del patrimonio histérico, artistico y cultural; y

la asistencia al MAPA y al Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA) en las
acciones de regularizacién de tierras.

Las atribuciones del MinC se trasladaron al
Ministerio del Turismo en la Secretaria Nacional
de Desarrollo y Competitividad del Turismo que
objetiva: definir directrices politicas, objetivos 'y
metas para fomentar los planes, los programas,
los proyectos e las acciones relacionadas a: la
produccién artesanay demas productos asociados
al turismo; el turismo de base local y comunitario;
la inteligencia mercadolégica y competitiva,
entre otras. Después de 7 cambios de secretario
responsable en menos de dos afios, no hay hasta
el momento una definicién del rumbo que tomaran
las politicas culturales en el gobierno actual pero
ya parece claro que se dirigen al conservadurismo,
al no reconocimiento de la cultura y de la libertad
de expresion como derecho, al prejuicio cuanto a
la diversidad cultural y al no reconocimiento de
la cultura como elemento esencial da economia
creativa.

POLITICAS PUBLICAS AGROALIMENTARIAS
EN APOYO A CONSUMIDORES

En lo referente a la oferta de alimentacion en
instituciones publicas, se destaca el Programa
Nacional de AlimentacionEscolar-PNAE, programa
transversal que ha sidoimpulsado desde el Consejo
nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONSEA) y que ofrece alimentacion sana a los
estudiantesdelaredpublicadeensefianzabasica.La
Ley del PNAE estipula que el 30% del financiamiento
del programa debe dirigirse a la adquisicién
de productos provenientes de la agricultura
familiar, con prioridad a los asentamientos de la
reforma agraria y las comunidades tradicionales
quilombolas e indigenas.
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En cuanto al consumo en los hogares, se destaca
la segunda edicion de la Guia Alimentaria para
la Poblacién Brasilefia. En consonancia con las
recomendaciones de la FAO (2015) y la OMS
(1998) sobre la importancia de desarrollar guias
alimentarias para la poblacién para promocién
de la salud, en 2014, la Coordinacion General de
Alimentacidn y Nutricién del Ministerio de Salud
de Brasil publicd la segunda guia alimentaria para
la poblacion brasilefia. La guia forma parte de
acciones de promocién alaalimentacionadecuada
y saludable contenida tanto en la Politica Nacional
de Alimentacion y Nutricion -PNAN, como en la
Politica Nacional de Promocién dela Salud -PNPS,
del Sistema Unico de Salud (SUS).

La guia considera principios y lineamientos del
Marco de Referencia de Educacion Alimentariay
Nutricional y del Marco de Referencia de Educacion
Popular para las Politicas Publicas y utiliza una
Metodologia Innovadora para la Clasificacion de
Alimentos -NOVA, de acuerdo con la finalidad y
procesamientoyno sololacomposicion nutricional.
Asi, la guia proporciona pautas cualitativas para
elegirlacomposicién de comidas nutricionalmente
apropiadasy culturalmente situadas, provenientes
deun sistemaalimentario socialy ambientalmente
sostenible.

Segun la clasificacion NOVA, existen cuatrotipos de
alimentos: a) Innaturay minimamente procesados;
b) Ingredientes culinarios; c) Procesadosy, d) Ultra
procesados. Se recomienda que los individuos
y grupos prefieran comer acompafiados y en
ambientes adecuados, comidas compuestas
sobre todo por alimentos frescos y minimamente
procesados;que se limite elconsumo de alimentos
procesados; y que se evite los alimentos ultra
procesados.

Entrelasinnovaciones de estaguia,laque masnos
interesaen este mapeo, es elincentivoal desarrollo

dehabilidades culinarias, ladivisién delastareas del
hogary lacomprade alimentos en cadenas cortas
de comercializacion, preferiblemente alimentos
ecoldgicos producidos localmente por pequefios
agricultores. Ademds, adviertealapoblaciénquela
publicidad de alimentos apenastiene el objetivo de
aumentarlasventasynoseimportaconlasaludde
lapoblacidn. Merece lapenamencionarquelaguia
fue sometida aunaextensaconsultapublicasobre
su contenido antes de su publicacion.
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CHILE

El presente mapeo de las politicas publicas
chilenas es un esfuerzo por identificar las leyes,
normas, politicas, estrategias, programas, planes y
convocatorias relacionadas con la cadena de valor
agroalimentaria con un enfoque de sostenibilidad
en toda la cadena y con énfasis en las cocinas
iberoamericanas. De tal forma que, este mapeo
se hace por una parte con base en los diferentes
eslabones de la cadena de valor: 1) Proveeduria y
su comercializacion, 2) Productores primarios y
su comercializacion, 3) Primera transformacion
(agroindustria y su transformacidn), 4) Segunda
transformacién (hosteleria, hogares, cocinas) y su
transformaciény 5) Consumo.

Cabe contextualizar algunos aspectos relevantes
en torno al modelo politico y econémico de Chile,
tratdndosede un Estadoneoliberalde acuerdoconla
orientaciénde sus politicas, destacandolaausencia
de un marco solido constitucional que implique los
derechos alaalimentacidn,la soberaniaalimentaria
y la cadena de valor agroalimentaria.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS TRANSVERSALES

Eldocumentorectordela politicagubernamental es
elProgramade Gobierno2018-2022 “Construyamos
tiempos mejores para Chile”. El programa toca
algunas cuestiones concernientes a la cadena de
valoragroalimentariayalasustentabilidad. De forma
muy general se esbozan algunos puntos sobre los
objetivosy medidas que se proponenenel programa
de gobierno.

Principales objetivos y medidas en relacion con la
agricultura, el desarrollo rural y la sostenibilidad.

1. Implementar la Politica Nacional de Desarrollo
Ruraly Agricola, paraigualarlas oportunidades con
el mundo urbano al afio 2026. Para ello se propone:

2.Asegurarladisponibilidad de agua para potenciar
el desarrollo del sector.

3. Apoyar las empresas familiares rurales, usuarias
de INDAPy otros servicios publicos.

Fortalecerlas Alianzas Productivas,incrementando
elnimero de participantes enlos mercadosinternos
dealtovalorytambiénenlos mercados exportadores.

Incorporar nuevos mecanismos de asociatividad
y colaboracién entre pequefios agricultores,
estimulando un cooperativismo moderno y
competitivo.

Ministerio de Agricultura (MINAGRI). El Ministerio
de Agriculturaeslainstituciondel Estado encargada
de fomentar, orientar y coordinar la actividad
silvoagropecuaria del pais. De acuerdo al decreto
Ley 294 de 1960, “su accién estard encaminada
fundamentalmente, a obtener el aumento de la
produccién nacional, la conservacién, proteccion
y acrecentamiento de los recursos naturales
renovablesy el mejoramiento de las condiciones de
nutricion del pueblo”.

Lineamientos Estratégicos 2018-2022. Son
la expresion de los logros que se espera que el
Ministerio y sus Servicios alcancen en el mediano
plazo. Modernizacién y nuevas tecnologias en la
agricultura. Desarrollar al maximo el potencial del
sector forestal. Mejorarla calidad de vidadel mundo
rural. Cuidar el agua. Mayor y mejor integracién al
mundo. Fortalecerlas empresas familiaresrurales.
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Mejorar la transparencia y gestion. Mejorar la
competitividad de las pymes agricolas.

Politica Nacional de Desarrollo Rural 2014-2024.
El objetivo general de esta Politica es mejorar la
calidad de vida y aumentar las oportunidades de
la poblacion rural, a través de la adopcion gradual,
planificaday sostenida del nuevo paradigmarural,
para lo cual se concibe un accionar publico con
enfoque territorial e integrado en distintos niveles,
que propicie sinergias entre iniciativas publicas
y publico-privadas con el objeto de diversificar y
potenciareldesarrollorural,resguardando el acervo
natural y cultural esencial para la sustentabilidad
territorial. Uno de los ejes es el de diversificacién
productivay cadenas de valor

2.1.ldentificarlas particularidades y oportunidades
territoriales, actuales y futuras, para impulsary
ampliarla base econdémica de los territorios rurales
mediante el fomento de diversas actividades
competitivas, promoviendo con ello el dinamismo
econoémico local y el empleo.

2.2.Fomentarelaumentodelvaloragregado, basado
en las ventajas comparativas de los territorios
rurales, para permitirla consolidacion delos sectores
agroalimentario, silvicola, pesca, mineria, turismo,
conservaciény energia, entre otros.

2.3. Promover las actividades econdémico-
productivas de caracter estratégico para el pais
presentes en los territorios rurales, sujeto a
los procesos de evaluacion establecidos en la
legislacién vigente.

El programa “Del Mar a Mi Mesa” es una iniciativa
que definié una visién estratégica compartida
mediante el establecimiento de una mesa publica-
privado compuesta por diversos actores (mas de
60 entidades publicas y privadas), donde cada
integrante aport6 su visién particular, definié su
rol, generd sinergias y acuerdos que posibilitaran

la adopcién de diversas acciones, las cuales
tendran la finalidad de aumentar el consumo de
productos del mar a través de una gobernanza
sostenible en un horizonte de mediano plazo. La
mision de esta estrategia es lograr un cambio
cultural basado en la alimentacion saludable, que
permita aumentar el consumo de productos del
mar, garantizando la sostenibilidad de losrecursos
pesqueros y acuicolas a lo largo de la cadena de
valor, con énfasis en la innovacién, desarrollo
local y accesibilidad para todos. El programa
considera una serie de actividades en cuatro ejes
de trabajo (educacion nutricional y gastronémica;
sustentabilidad; difusiéon y comunicacién masiva;
e innovacion en productos, procesos, canales
de comercializacion y emprendimiento). Estos
se encuentran establecidos en una hoja de ruta
a 10 afos, en la que se plantean caminos para
avanzar hacia los 20 kilos per capita de consumo
de productos del mar, en 2027.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS CON ENFASIS EN
PRODUCTORES

Programa de Desarrollo Local -Prodesal. INDAP
tiene como objetivo aumentar los ingresos
silvoagropecuarios y de actividades conexas de
los usuarios, por venta de excedentes al mercado
como complemento al ingreso total del hogar, y
vincular a los usuarios con las acciones publico-
privadas en el ambito de mejoramiento de las
condiciones devida. Mediante asesorias técnicas
y cofinanciamientos.

INDAP se ha propuesto organizar la ejecucion del
Programa con base en dos ejes de trabajo, el eje
productivo: Este eje serd abordado mediante el
desarrollo de capacidadesyelacceso a subsidios
productivos a pequefia escala, que permitan a
los usuarios aumentar la venta de excedentes
de autoconsumo, tanto de las actividades



silvoagropecuarias como de las conexas a ellas.
Y elejeapoyo al mejoramiento delas condicionesde
vida:reconociendo que los Microproductorestienen
multiples actividades, agricolas o de servicios, que
les permite mejorar sus ingresos, el Programa
PRODESAL fomenta las alianzas publico-privadas
para el mejoramiento de la empleabilidad agricola.

Programa Sabores del campo -INDAP. Tiene
por finalidad generar condiciones para que los
pequefios productores agropecuarios, campesinos
y sus familias que elaboran alimentos procesados,
mejoren su gestion técnico comercial a través de
la adicion de valor, aseguramiento de calidad y
procesamiento delas materias primas obtenidas de
laproduccién agropecuaria, apoyando suinsercion
en el mercado de productos procesados con algin
gradodediferenciacién. Este programa estda dirigido
a personas de la Agricultura Familiar Campesinay
sus familias, que desarrollen productos del rubro
alimentos procesados (definidos por INDAP), que
formen parte de una cadena de valor y que estén
destinados a un mercado determinado.

Programa de Desarrollo Territorial Indigena. Esta
orientado afortalecerlasdistintas estrategiasdela
economiadelos pueblosoriginarios,comprendiendo
a sus familias, las comunidades o cualquier otra
forma de organizacion, en base a las actividades
silvoagropecuarias y conexas, de acuerdo a su
propiavisiéon de desarrollo. El programase enfocaen
elDesarrollode capacidades productivas, mediante
asesoriasyapoyo destinados amantener o mejorar
el manejo técnico y la gestidn de los sistemas
productivos orientados al autoconsumo o para
incubary o mejorar emprendimientos econémicos
individuales o asociativos basados en actividades
silvoagropecuarias conexas.

Ley 20.089. Esta ley, que crea el Sistema Nacional
deCertificacion de Productos Organicos Agricolas,

establecelas condiciones paralacomercializacion
de productos bajo la denominacidn de organico
o sus equivalentes. Una de estas condiciones es
quetodo producto denominado organico, biolégico
o ecoldgico debe estar debidamente certificado
por una entidad inscrita en el Registro del Sistema
Nacional de Certificacion Organica.

Ley General de pesca y Acuicultura. El objetivo de
esta Ley es laconservaciény el uso sustentable de
losrecursos hidrobioldgicos, mediantela aplicacion
delenfoque precautorio,de unenfoque ecosistémico
en laregulacion pesqueray la salvaguarda de los
ecosistemas marinos en que existan esosrecursos.
Paraefectosdeestaley,los pescadores artesanales
deberan estar registrados en el Registro Nacional
Pesquero Artesanal o Registro Artesanal que
es una némina de pescadores y embarcaciones
artesanales habilitados pararealizaractividades de
pescaartesanal, quellevard el Servicio porregiones,
caletas base, categorias y pesquerias con sus
respectivos artes y aparejos de pesca. También se
inscribiran en este registro las organizaciones de
pescadores artesanales.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA
COMERCIALIZADORES

Programa de Alianzas Productivas. Es un
instrumento de fomento productivo, destinado a
articulariniciativas de encadenamiento productivo
entre un Poder Comprador y proveedores de
productos y servicios de beneficiarios del Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP). El Programa
permite acceder a incentivos econdmicos
destinados a cofinanciar asesorias técnicas
especializadas y otros servicios que responden a
las exigencias del Poder Comprador y permiten un
acceso a mercados de mayor valor agregado del
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sector silvoagropecuario y actividades conexas.
El objetivo es generar condiciones para que los
pequefios/as productores/as y campesinos/as,
beneficiarios/as de INDAP, accedan a mejores
alternativas comerciales, nuevos mercados,
contribuyendo a la generacion de relaciones
comerciales sostenibles y transparentes con los
poderes compradores.

ProgramaMercados Campesinos. Esuninstrumento
que permite a los usuarios de INDAP implementar
y/oformar parte de un Mercado Campesino, el cual
busca consolidar y visibilizar los mercados en que
participenbajo principiosy graficacomun. Ademas,
apoyaaquelosusuarios puedancontarconuncanal
comercial dedicado a la venta en forma directa a
los consumidores (circuitos cortos), ofreciendo
productos campesinos aloshabitantes de ciudades
y pueblos, asegurando calidad, frescura eidentidad,
aun precio conveniente para ambas partes.

Programa Red de Tiendas Mundo Rural. Es una
iniciativadel ProgramaNacionalde Comercializacion
de INDAP que tiene por objetivo crear un canal
comercial para los productos de la Agricultura
Familiar Campesina (AFC), que permita acercar
sus historias, valores y atributos a los habitantes
de los centros urbanos del pais bajo esquema de
Circuito Corto. El programa pretende visibilizar a la
Agricultura Familiar Campesinayacercarelcampoa
las zonas urbanas, ofreciendo productosy servicios
campesinos alos habitantesdelaciudadatravésde
nuevos puntos de ventapermanentes que permitiran
a los consumidores acceder en circuitos cortos a
productos Gnicos que no encontrariaen otrotipode
comercio, asegurando un precio conveniente para
ambas partes.

Programa Sello Manos Campesinas. Tiene por
finalidad visibilizar y diferenciar productos y
servicios de la Agricultura Familiar Campesina

(AFC), mediante laadjudicaciénde unincentivo que
consiste en la autorizacion de uso del Sello Manos
Campesinas el cual simboliza el cumplimiento de
ciertos atributos diferenciadores, tales como: Ser
originados por pequefios(fias) productores(as)
agricolasycampesinos(as), Sersanosygenerarbajo
impactoambiental en suproduccion, Ser producidos
de forma artesanal y a baja escala, Fomentar
el desarrollo local y el desarrollo econémico de
quienes los producen. Podran postular al Sello
Manos Campesinastodoslos productos primariosy
procesados,de origen animalyvegetal, alimentarios
y no alimentarios, asi como artesanias producidos
segun los requisitos especificados.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA SEGUNDOS
TRANSFORMADORES

Decreto 23 Establece el “Dia de la cocina Chilena”.
El Ministerio de Agricultura es la Secretaria de
Estado encargada de fomentar las actividades
agropecuarias del pais,y suaccion estdencaminada,
fundamentalmente, a obtener el aumento de la
produccién nacional y el mejoramiento de las
condiciones de nutricion del pueblo. El desarrollo
y mejoramiento del sector silvoagropecuario
requiere de la participacion de todas las personas
del sector publico como del privado. Por lo que esta
resolucion establece el “Dia de la Cocina Chilena”
para reconocer la historia gastronémica de Chiley
la actual alimentacion del pueblo chileno. Decreto:
Establécese el dia 15 de abril de cada afio como el
“Dia de la Cocina Chilena”. Cada afio, el Ministerio
de Agricultura organizara, en conjunto con las
asociacionesgremialesygastrondmicas, restoranes,
maestros de cocina, etnias, criadores de animales,
campesinos, pescadores, empresas auspiciadoras
y otras personas interesadas en la materia, una
degustacion de Comida de la Cocina Chilena.



La Politica Nacional de Cultura En Chile quiere
mas cultura. El concepto de desarrollo funciona
como marco politico-ideoldgico y fundacional de la
politica cultural. Sufuncién estriba en su capacidad
para, desde la nocién de desarrollo utilizada —que
se encuentra en sintonia con los conceptos de la
Unesco de desarrollo y cultura—, proyectar lineas
estratégicas de largo plazo en materias culturales,
concretadas en activida- des y programas
con impacto en la ciudadania, en los sectores
econdémicosvinculados alaproducciénculturalyen
elrescatey salvaguarda patrimonial. De este modo,
se marca el apoyo y preservacién cultural como
via para participar de la sociedad global, con un
estilo de desarrollo propio y distintivo. Adoptar un
enfoque de derechos significaponeralas personas
en el centro de la accidn publica, considerandolas
como ciudadanos sujetos dederechos que el Estado
debe garantizar. Este enfoque esta estrechamente
ligado con una mirada amplia sobre el con- cepto
de ciudadania.

Resolucién Exentan®003 15.04.2019 que aprueba
las bases para el concurso “El menu de Chile,
reconocimiento a las cocinas patrimoniales” La
convocatoriaa “El Menu de Chile. Reconocimiento
a las cocinas patrimoniales” tiene por objetivo
relevar la importancia cultural de las cocinas
patrimoniales regionales, locales o familiares
presentes en el territorio nacional y sus practicas
asociadas, asi como significar una instancia de
sensibilizacion y aprecio de las cocinas como
un elemento ligado a la cultura y al patrimonio;
reconocer apersonas o grupos que pongan en valor
el patrimonio culinario regional, local o familiar
presente en el territorio nacional; evidenciar la
diversidad y riqueza de las cocinas patrimoniales
arraigadas en el territorio nacional y fomentar
su registro y difusiéon. Mediante esta iniciativa
se busca otorgar un reconocimiento de caracter
nacional a quienes hagan una propuesta de menu

integral y colaborativa, que mejor represente el
valor histoérico-patrimonial de las cocinas, sus
saberes, sutransmision, sus productos, susrecetas
y modos de consumo, y que ademas cumpla con
estandares culinarios en la presentacién de una
sucesion de platos y sus bebidas caracteristicas.

Reconocimiento Tesoros Humanos Vivos. El
objetivo del es contribuir a la valorizacion publica
del aporte y rol estratégico que determinados
colectivosycultores/ashantenidoenlacontinuidad
y vigencia de un Elemento de Patrimonio Cultural
Inmaterial especifico. De este modo, Tesoros
Humanos Vivos fortalece la identidad local de las
comunidades, grupos e individuos involucrados
y contribuye al reconocimiento y difusién del
patrimonio cultural inmaterial y la diversidad
cultural presente en el pais. Ambitos del patrimonio
cultural inmaterial que reconoce la iniciativa: 1)
Tradiciones y expresiones orales, 2) Artes del
espectaculo, 3) Usos sociales, rituales y actos
festivos, 4) Conocimientosyusosrelacionados con
lanaturalezayeluniversoy 5)Técnicas artesanales
tradicionales.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS EN APOYO A
CONSUMIDORES

Instituto Nacional de Propiedad Industrial INAPI.
Programa Sello de Origen: proteccién de los
productos tipicos chilenos. El programa Sello de
Origen, en marcha desde septiembre de 2011, es
unainiciativa que estdllevando a cabo el Ministerio
de Economia conjuntamente con INAPI, que cuenta
con el apoyo del Ministerio de Agricultura y tiene
como objetivo impulsar el emprendimiento y
desarrollo productivo delas comunidades agricolas
del pais, fomentando el uso delas herramientas de
Propiedad Industrial.
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El uso de estas herramientas estimula y ayuda a
preservar formas particulares de manufactura
de productos asi como tipos de produccion
tradicionales, alavez que potencialaasociatividad
en las comunidades, favoreciendo el desarrollo
economico de los pequefios productores a lo
largo del pais. De esta manera, mediante el
reconocimiento de una marca, una IG o una
DO, los productores tienen la posibilidad de
aumentar su competitividad, gracias a un
esfuerzo de asociatividad; lograr un mejor valor
y posicionamiento del producto, otorgado por la
diferenciacion; contar con una proteccion frente
a una competencia engafiosa, y entregar mayor
informacion sobre el producto, lo que favorece la
confianza de los consumidores.

Programa Nacional de Consumo y Produccién
Sustentables. Tiene como objetivo ser un
instrumento que contribuya a orientar latransicion
hacia patrones de consumo y produccién mas
sustentables, promoviendo un desacople
del crecimiento y desarrollo del pais de la
degradacién del medio ambiente. Lo anterior, a
través de sus doce lineas de accioén, una de las
cuales, esta relacionada con la cadena de valor
agroalimentaria. Una de las lineas de accion es
la de Sistemas Alimentarios Sustentables, que
tiene como objetivo general: Impulsar sistemas
alimentarios sustentables a nivel local, regional y
nacional,incluyendo la producciénagropecuaria, la
pescay laacuicultura. Y sus objetivos especificos
son: Desarrollar e implementar indicadores de
sustentabilidad para sistemas alimentarios.
Promover la incorporaciéon de practicas mas
sustentables en procesos, productos y servicios
delacadenadevaloralimentaria. Reducirlahuella
ambientaly losimpactos sociales negativos delos
productos alimentarios. Mejorar la disponibilidad
de informacion sobre sustentabilidad de los
procesos, productos y servicios de la cadena de

valoralimentaria. Mejorar la sustentabilidad de las
principales pesquerias y operaciones acuicolas.
Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos a
lolargo de la cadena de valor. Metas: Incrementar
el porcentaje de productos alimentarios con
practicas sustentables incorporadas. Contribuir
areducir la pérdida de alimentos a lo largo de la
cadena de valor. En particular a nivel de venta al
por menory consumidor.
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COLOMBIA

Las politicas publicas son un conjunto de
acciones, estrategias, programas y leyes, que
un gobierno ejecuta para combatir un problema
que es considerado de vital importantica para el
correcto desarrollo delasociedad. En Colombia, las
politicas publicas que impulsan la cadena de valor
agroalimentariaconunenfoquesosteniblefortalecen
directamente los principales actores de la cadena:
productores primarios (agricultores, ganaderos,
pescadores, entre otros), primeros transformadores
(agroindustrias pequefias, mediana, artesanal,
mercados locales, etc.) segundos transformadores
(hosteleria y restauranteria) y consumidor final; las
politicas publicas agroalimentarias de Colombia se
desglosan a continuacion.

El marco juridico de actuacion parte de la
Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
44, expresa que es derecho fundamental de los
nifios, entre otros, la alimentacién nutritiva y
equilibrada como estrategia para garantizar su
desarrollo arménico e integral. En cumplimiento de
este articulo, le corresponde al Estado colombiano
la formulacién de politicas publicas en salud,
educacidén alimentaria, fortalecimiento de la
cadenadevaloragro productiva, salvaguardadelos
conocimientos del patrimonio culturalinmaterial, asi
como el derecho que tienen todos los colombianos
ala alimentacién. armado, discapacidad, asuntos
étnicos, familia y envejecimiento y vejez. En el eje
paragarantizarunavidalibre de violencia se avanza
en laimplementacién de las medidas de atencién
ordenadas en la Ley 1257 de 2008 y sus decretos
reglamentarios

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS TRANSVERSALES.

El Plan de Desarrollo 2018-2022 busca reducir
los indices de pobreza, mejorar las oportunidades
financieras, cerrar las brechas sociales, que exista
una inclusion social en donde no se discrimine a
nadiey exista una sostenibilidad ecolégica.

Dentro del PND 2018-2022 se estipula el objetivo
amplio de “el fortalecimiento de la capacidad
social de gestion del Patrimonio Cultural Inmaterial
para su salvaguardia y fomento, como condicién
necesaria del desarrolloy el bienestar colectivos”.
Esta politica esta apegada a la Ley 1037 de 2006
que adopta la Convencion de la UNESCO para la
Salvaguardia del PCl aprobada en Paris el 17 de
octubre de 2003. Es asi como la Ley 397 de 1997,
o Ley General de Cultura, incluyé como parte del
patrimonio cultural las manifestaciones de cultura
inmaterial, destacando elcuaderno 17 que serefiere
especificamente ala “Politica para el conocimiento,
lasalvaguardiay el fomento delaalimentaciénylas
cocinas tradicionales de Colombia”.

ElPactoporlaequidaddeoportunidadesparagrupos
étnicos, indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales, palanqueros y Rrom es unaestrategia que
agrupa los ejes que se acordaron entre el gobierno
nacional,los pueblosyorganizacionesindigenasen
el marco delamesaPermanente de Concertacion:
territorios ancestrales indigenas; gobierno propio;
integridad cultural; mujer, familia y generacion;
armoniay equilibrio para la defensa de la vida; y
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pacto por y para las regiones, especificamente el
pacto porlaregion Caribey Pacto porla Amazonia,
con sus respectivos componentes estrategias 'y
acuerdos.

Las estrategias y propuestas de este pacto, se
acordaron con los grupos étnicos con la finalidad
de atenderde maneradiferencial cadaunodeellos:
1) desarrollo cultural étnico: tradiciones, valores y
culturapropia; 2) condiciones devida delos grupos
étnicos, aspectos relacionados con la situacién
de pobreza, educacion, salud, primera infancia,
adolescencia, seguridad alimentaria, vivienda; 3)
visibilidad estadistica, registros administrativos,
informacién georreferenciada, informacién parala
territorialidady colectiva; 5) conservar produciendo
yproducirconservando,contemplalarevisiéndelos
ecosistemas estratégicos, las areas protegidas, la
deforestacién delos territorios étnicos, el riego del
cambio climatico; 6) conectar territorio, gobierno
y poblaciones; 7) construyendo paz: victimas,
reintegracién, reincorporacién y estabilizacion; y
8) participaciony construccién de convivencia.

LaPolitica Publica Nacional de Equidad de género
para las Mujeres y el Plan Integral para garantizar
a las mujeres una vida libre de violencias es la
formulacién y ejecucién de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres,
esuncompromisodel Gobierno,el PND consagraen
losarticulos 177y 179 laobligaciénde construirde
manera participativa, bajolacoordinaciéndela Alta
ConsejeriaPresidencial parala Equidad de la Mujer
(ACPEM), una Politica nacionalintegral de Equidad
de Género para garantizar los derechos humanos

integrales e interdependientes de las mujeres y la
igualdad de género. Laadopcién de estos articulos
fue posible por la incidencia politica de las redes
y organizaciones nacionales de las mujeres en el
Consejo Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social como
entidad rectora del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, hace parte integral de la Politica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres,
liderada por la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, y que tiene como propdsito
garantizar los derechos humanos integrales e
interdependientes de las mujeres y la igualdad de
género.

El Ministerio desarrolla acciones en los ejes de; 1)
Transformacién cultural y construccion de paz; 2)
Saludy derechos sexualesy reproductivos;y 3) una
vida libre de violencia

En el eje de Transformacién cultural y construccion
de paz, se avanza en la transversalizacion del
enfoque de género, inicialmente en las politicas,
planes y programas para victimas del conflicto
armado, discapacidad, asuntos étnicos, familiay
envejecimientoyvejez. En el eje para garantizaruna
vidalibre deviolenciaseavanzaenlaimplementacién
delasmedidasdeatencionordenadasenlalLey 1257
de 2008y sus decretos reglamentarios

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS CON ENFASIS EN
PRODUCTORES



Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural se busca la transformacion productiva, la
competitividad agropecuaria y el desarrollo rural,
para ello se han implementado distinto programas
y proyectos:

ElProyectolmplementacion GeneraciénDelngresos
y Desarrollo de Capacidades Productivas busca
fortalecer las practicas sanitaras de produccion,
acompafiamiento técnico en la produccion
y/o pos-cosecha, desarrollo de estrategias de
comercializacion.

El Plan integral de sustituciéon de cultivos ilicitos
pretende reducir las cosechas asociadas al
narcotrafico, sustitucion de cultivos y regresar las
tierras alas comunidades.

ElProgramade Desarrollo Rural conEquidad consiste
en un crédito a pequefios productores: plantacion
y mantenimiento de cultivo tardio, adecuacién de
tierrasy sistemas deriego, adquisiciéon de maquinaria
y equipos, desarrollo de biotecnologia, sistema de
produccioén silvopastoril, infraestructura para la
transformacion.

El Programa Jévenes Rurales Emprendedores
busca la generacion de agronegocios: innovacion,
comercializacién, encadenamientos productivos,
especializacion en lineas de produccion.

El Incentivo al Seguro Agropecuario tiene por
objetivo asegurar la comercializacion, asistencia
técnica, transformacion tecnoldgica, aumento de la
produccion

El Programa Construyendo Capacidades
Empresariales busca el aprovechamiento del
capital productivo, mejorar la seguridad alimentaria,
innovacion en los negocios agropecuarios.

El Programa Mujer Rural esta constituido por
diversos proyectos productivos: comercializacion,
transformacion destinados a las mujeres de las
zonas rurales.

Los programas anteriormente citas se fundamentan
en las siguientes leyes: Ley 789 de 2002 que crea el
Fondo Emprender, cuyo objetivo es la financiacion
deiniciativas empresariales;laLey 113 de 2007 por
medio de la cual se crea e implementa el Programa
Desarrollo Rural con Equidad; la Ley 1900 de 2018,
quepriorizaalas mujeresrurales,laLey 939 de 2004,
quereglamentael procedimiento paralainscripcion
de registros de cultivo de tardio.

POLITICAS PUBLICAS AGROALIMENTARIAS
PARA SEGUNDOS TRANSFORMADORES

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo
(MinCIT) por medio del plan sectorial “Fortalecer
lainstitucionalidad para el turismo y la gestion de
sus recursos, como herramientas para mejorar
la coordinacion cooperacion, responsabilidad,
gobernanzay sostenibilidad d e laactividad a nivel
nacional y regional”, busca generar condiciones
optimas para el impulso del turismo, la gestién
integral de destinos, el fortalecimiento del a
oferta turistica, la inversion, la infraestructura, la
innovacion y el desarrollo empresarial, asi como
el fortalecimiento del capital humano para la
promociéndeunturismotransformador,incluyentey
con equidad, que permitaladifusiéon delos alimentos
tradicionales y emblematicos de Colombia.

El Plan Sectorial Turismo: el propdsito que nos une,
tiene como objetivo “fortalecer la institucionalidad
para el turismo y la gestién de sus recursos,
como herramientas para mejorar la coordinacion,

iBER(QCINAS ‘ LAS COCINAS IBEROAMERICANAS EN EL CENTRO. POLITICAS PUBLICAS DE CADENA DE VALOR AGROALIMENTARIO



cooperacion, responsabilidad, gobernanzay
sostenibilidad de la actividad a nivel nacional y
regional” cuyo 6rgano responsable es el Ministerio
de Comercio Industrial y Turismo (MinCIT) para
lograr este objetivo se hadesarrollado unaestrategia
“Arcoiris” la cual establece siete lineas de accion; 1)
Verde: naturaleza, ecoturismo, agroturismo, aventura
y cientifico; 2) Amarillo: sol, playa y cruceros; 3)
Naranja: cultura, gastronomia, patrimonio, musica
y religidn; 4) Azul: salud y bienestar; 5) Morado:
inversion, negocios y emprendimiento; 6) Rojo:
turismo de reuniones, convenciones, eventos
corporativosy sociales (lunas de miel, matrimonios,
etc.); y 7) Gris: turismo incluyente (personas
mayores, jovenes, comunidades, equidad de género,
accesibilidad y turismo social).

POLITICASPUBLICASAGROALIMENTARIAS
EN APOYO A CONSUMIDORES

El Ministerio de Cultura adopto en el afio 2009 la
politica de Salvaguarda del patrimonio Cultural
Inmaterial, en concordancia con la Ley 1037 de
2006 que adopta la Convencion de la UNESCO para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, la
cual pretende proteger lenguas, tradiciones, usos 'y
costumbres y saberes, asi como el fortalecimiento
de los procesos de patrimonializacién bajo figuras
como lasdenominaciones deorigeny asirevalorizar
laculturadlas comunidadesylos productoslocales,
respetando el derecho de autoria colectiva de los
grupos étnicos.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional tiene como objetivo garantizar que
toda la poblacién colombiana disponga, acceda
y consuma alimentos de manera permanente y
oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad
e inocuidad. Plantea estrategias encaminadas

a su intervencién desde la produccion hasta el
aprovechamiento biolégico de los alimentos. La
politicaestadirigidaatodalapoblacién colombiana,
yrequieredelarealizacion de acciones que permitan
contribuir a la disminucién de las desigualdades
sociales y econdémicas, asociadas a la inseguridad
alimentariay nutricional,enlos grupos de poblacién
en condiciones de vulnerabilidad.

La politica serige por los principios orientadores de
derechoalaalimentacion,equidadsocial, perspectiva
de género, sostenibilidad, corresponsabilidad,
respeto a la identidad y diversidad cultural. La
implementaciéndelaPoliticaserealizara medianteel
Plan Nacional de Seguridad Alimentariay Nutricional,
planesy programas departamentales, municipales,
distritales o regionales de seguridad alimentaria
y nutricional, que garanticen su continuidad en
armoniaconestaPolitica,y se expresenenlos planes
de desarrollo, planes de inversion y los planes de
accion de cada entidad.
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ECUADOR

Las politicas publicas son un conjunto de
acciones, estrategias, programas y leyes, que
un gobierno ejecuta para combatir un problema
que es considerado de vital importancia para el
correcto desarrollo de la sociedad. En Ecuador,
las politicas publicas que impulsan la cadena de
valor agroalimentaria con un enfoque sostenible
se dividen en politicas transversales y especificas.
Las primerastienen por objetivo contribuira mejorar
la cadena de valor en su conjunto, mientras que
las segundas, estan orientadas a un segmento
en particular de la cadena: productores primarios
(agricultores, ganaderos, pescadores, entre
otros), primeros transformadores (agroindustrias
pequefia, mediana, artesanal, mercados locales,
etc.) segundos transformadores (hosteleria y
restauranteria) y consumidor final; las politicas
publicas agroalimentarias del Ecuador se desglosan
acontinuacion.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS TRANSVERSALES

En primer lugar, se debe sefialar que en Ecuador el
marco juridico permite una mayor actuacién por
partedelaautoridadydelaciudadania,al considerar
laSoberaniaalimentariacomounderecho contenido
en articulo 281 de la Constitucion Politica, asi
como el derecho al acceso y uso del agua (art. 12),
el derecho a una alimentacién sana (art. 13), el
derecho a contar con un medio ambiente sano y
limpio (art. 14) y el derecho a la propiedad y uso de
latierra (art. 282).

Partiendo de las obligaciones que el Gobierno ha
contraido con la poblacién por medio de la carta
magna, diversas leyes y programas han sido
publicadas que, orientadas al cumplimiento de los
objetivos plasmados en la Constitucion, entre ellas
destacalalLeyOrganicadel Régimendela Soberania
Alimentaria-LORSA, a partirdela cual se establecen
los mecanismos de actuacion del Estado para
garantizar a las personas, comunidades y pueblos
la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados de forma permanente.

Contribuyendo a la LORSA se tiene a Ley Organica
De Cultura que reconoce laimportancia y necesidad
de proteccidn del Patrimonio Inmaterial, dentro del
cual se reconoce como derecho la alimentacion
tradicional, y el respeto a los usos y costumbres de
los pueblos originarios, ademas de la importancia
de sudocumentacién y proteccion para contribuir a
laidentidad nacional. Permitiendo la creacién de el
Proyecto Patrimonio Alimentario es una iniciativa
que busca salvaguardar el patrimonio alimenticio
del Ecuador cuyo objetivo es trabajar con todos los
actores delacadena alimenticia (desde el agricultor-
recolector hasta el cocinero) para revalorizar la
gastronomia nacional y posicionarla a escala
internacional.

Gestion Integral, Consumoy Produccién Sustentable
aNivel Nacional, es un acuerdo ministerial que tiene
como objeto el desarrollar una herramienta que
permita al sector publico y privado reconducir los
patrones de Consumo y Produccién actuales hacia
unos Sostenibles, promoviendo la proteccién del
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medio ambiente, mejorando la calidad de vida y
contribuyendoal desarrollo sostenible delapoblacion.

Proyecto De Educacién Ambiental Ciudadana
“Somos Parte De La Solucion”, congrega diversos
proyectos que se desarrollan en las dreas rurales,
naturales y urbanas, respectivamente, tomando
en cuenta las particularidades, realidades y los
escenarios enlos que vivela poblacién, cuyo objetivo
es modificar los habitos actuales de producciény
consumo hacia unos mas sostenibles.

La Estrategia para la Institucionalizacion de
los Enfoques de Interculturalidad y Género
busca el reconocimiento de espacios para
el ejercicio de los derechos de ciudadaniay
la consolidaciéon de procesos democraticos,
fortaleciendo la institucionalidad de los Consejos
de Igualdad (Pueblos y Nacionalidades, Mujeres;
afroecuatorianos, montubios, entre otros),
planteamientos articulados al rol democratizador
del Estado con enfoque descentralizadoy territorial,
asi como la aplicacion de ejes transversales de
equidad de género, interculturalidad y ambiente.

La Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuiculturay la Pesca tiene por objeto establecer
el régimen juridico para el desarrollo de las
actividades acuicolas y pesqueras en todas sus
fases de extraccion, recoleccion, reproduccion,
cria, cultivo, procesamiento, almacenamiento,
distribucion, comercializacién interna y externa,
y actividades conexas como el fomento a la
produccidn de alimentos sanos; la proteccion,
conservacion, investigacion, explotacion y uso de
los recursos hidrobiolégicos y sus ecosistemas,
mediante la aplicacién del enfoque ecosistémico
pesquero de tal manera que se logre el desarrollo
sustentable y sostenible que garantice el acceso
a la alimentacion, en armonia con los principios
y derechos establecidos en la Constitucién de la

Republica,yrespetandolos conocimientosyformas
de produccion tradicionales y ancestrales.

POLITICAS PUBLICAS AGROALIMENTARIAS
CON ENFASIS EN PRODUCTORES

Las Politicas publicas dirigidas a los productores
primarios se clasifican en, aquellas orientadas a
incrementar la competitividad y el rendimiento de
los pequerios productores y aquellas destinadas a
preservarelmedioambienteylaadaptacionalanueva
realidad global,en sumayoria son programasdirigidos
por el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG).

La Politica Agropecuaria Ecuatoriana. Hacia El
Desarrollo Territorial Rural Sostenible 2015-
2025 es un proyecto disefiado en base a la
situacion agricola de Ecuador, cuyas estrategias
contemplan la aplicaciéon de politicas orientadas a
la sostenibilidad, ala generacion de valor agregado,
alaseguridady soberaniaalimentaria, dicha politica
contempla perspectivas de género y de respeto
a los pueblos originarios, ademas de impulsar
sistemas de alimentacion locales, de circuito corto
y agroecoldégicos.

La Asistencia Técnica para el Desarrollo Acuicolay
Pesqueroesunservicioencampodel Viceministerio
de Produccién e Industrias, del Ministerio de la
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, para la infraestructura, capacitacién en
producciénybuenas practicas de manejo orientado
a los productores acuicolas y pequeros del pais,
respetando la pesca artesanal y fomentando
los emprendimientos productivos, las gestiones
de créditos, la asociatividad, el fortalecimiento
organizacional, entre otros servicios.

La Ley Organica de Acceso al Crédito, Seguros a
Subsidios para la Soberania Alimentaria se orienta



aincorporar a los micro, pequefios y medianos
productores agropecuarios y a los diferentes
sectoresinvolucrados en la soberania alimentariaa
laeconomia nacional de manera activa mediante el
acceso al crédito oportuno, adecuado, preferencial
y diferenciado; el aseguramiento de la produccién
alimentaria paraelmercadonacional;ladisminucion
delosriesgos puros o especulativos;y,laeliminacion
de susconsecuenciasfinancierasy/orequieradeun
subsidio productivo para incentivar la produccion
deficitaria de alimentos, dentro de este marco se
encuentra el Proyecto Agroseguro que disefia e
implementa politicas y herramientas destinadas
al aseguramiento y proteccién de los sectores
productivos agropecuarios ecuatorianos.

Entre los proyectos orientados a incrementar la
productividad agricola y ganadera se encentra el
Programa Nacional De Innovacion Tecnoloégica
Participativa y Productiva Agricola -PITPPA,
cuyo objetivo es lareactivacion del agro, a través
de la optimizacion de procesos de asistencia
técnicay extensionismo, complementando con
dotaciondetecnologiainnovadora,infraestructura
y equipamiento tecnolégico a fin de mejorar
las capacidades productivas tradicionales
de los pequefios y medianos productores del
sector agropecuario, recuperar los sistemas
integrales o encadenamientos internos y dotar
deinfraestructurayequipamiento productivo para
el mejoramiento de lacompetitividad, fortalecerla
produccioénruralylaagriculturafamiliarcampesina,
por su parte el Programa Unidad Técnica 2KR
apoya a pequefias organizaciones campesinas
del sector, mediante la ejecucién de proyectos
agro productivos (agricolas, ganaderos, acuicolas
ypesqueros),insertados enlas competenciasyen
elmarcodelaspoliticas del sectorolos programas
emblematicos del Ministerio de Agricultura; con
la finalidad de involucrandolas al desarrollo
econdmicoy social del pais.

Aunado a los anteriores proyectos se cuenta con el
Proyecto Integral De Desarrollo Agricola, Ambiental
Y Social De Forma Sostenible -PIDAASSE,que
permite implementar sistemas integrales de
produccién agropecuaria con tecnologias
modernas y sostenibles en tierras comunales de
la Peninsula de Santa Elena. El Proyecto Agenda
de Transformacién Productiva Amazdnica
pretende Reconvertirlas actividades de produccion
agropecuarias de la Amazonia en sistemas
agroproductivos sostenibles bajo las perspectivas
econdmica, social, ambiental y cultural, mediante
laimplementacion de la planificacién integral de
“lafinca”, para asiliberar dreas de pastos que seran
destinadas a la diversificacién de cultivosy a la
reforestacion

Para el sector agricola se han implementado los
proyectos Café-Cacao, el cual brinda asistencia
técnica, capacitacion, incentivos ala productividad
e investigacioén participativa directa con las
organizaciones caficultorasy cacaoteras, mediante
el Proyecto Reactivacion del Cacao nacional Fino
o de Aromay la Subvencién para la Siembra del
cultivo de Café Robusta, asicomo la estrategia que
permite establecer el precio minimo y el precio de
incentivo parala absorcion de la cosecha nacional
de café robusta de la amazonia.

En el sector pecuario, el proyecto de Ganaderia
Sostenible garantiza la produccién, manufactura,
industrializacién y comercializacién, de
productos y subproductos pecuarios, que sean
econémicamente rentables, amigables con el
medio, socialmentejustas, sostenibles eneltiempo,
que permitan incrementar los niveles de vida; el
Proyecto Granja Integral es un modelo orientado a
las familias campesinas para el aprovechamiento
de los recursos: arboles, arbustos, suelos,
animales y agua, mediante una organizacion de
la produccién que mejore la calidad de vida de las
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familias. El proyecto combina los conocimientos
ancestrales con laimplementacién de tecnologias
que permitirdn aumentar la eficiencia agricola del
pequefio productor; mientras que el Programa
Crianzay Produccion de Cuyes con estandares de
calidad contempla la elaboracion de un manual de
capacitacion orientado alos pequefios productores
de cuyes para mejorar el sistema de crianza, la
mejora de la raza de cuyes, cuidar la salud de los
criadoresyformacionbasica paralaventayfijacion
del precio.

Esimportante destacarlos Proyectos Legalizacion
Masiva de Tierra y Legalizacion de Tierras
Ancestrales, los cuales permiten legalizar la
tenencia de la tierra para fomentar el desarrollo
agricolasustentable,elaccesoalosapoyospublicos,
ademds de respetar el enfoque intercultural, de
valoraciéndelos saberesancestralesyderespetode
los ecosistemas, aunado a ello se tiene el Proyecto
de Irrigacién Parcelaria Tecnificada, orientado
a generar infraestructura para cosechar agua 'y
almacenarla en sistemas de micro reservorios
parabrindar el servicio deriego agricola. Nomenos
importante es el Proyecto de Sistemas Ingeniosos
de Patrimonio Agricola Nacional -SIPAN,, el cual
rescata los sistemas de uso de la tierra y paisajes,
ricos en biodiversidad, destacando la evoluciény
co-adaptacion de una comunidad con suambiente
y sus necesidades.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico del
Ecuador (2012-2025) pretende guiar y dictaminar
de manera ordenada una serie de cambios en las
politicas publicas para contrarrestar los efectos del
cambio climatico, para lo cual se apoya de otros
proyectos como, Programa Regional AbE Ecuador.
Estrategias de Adaptacion al Cambio Climatico
Basadas en Ecosistemas en Ecuador, orientado a
reducirlavulnerabilidad delas comunidadeslocales
en las regiones costeras; la Huella Ecolégica, es

una herramienta para la toma de decisionesy la
propuestade politicas publicas enfocada enreducir
el consumo derecursosy lageneraciéon deresiduos
con la finalidad de evitar que la Huella Ecolégica
supera la Biocapacidad local. El proyecto Aumento
delaResilienciafrente al Cambio Climatico através
delaProteccion Sostenible de Ecosistemas Fragiles
buscaaumentarlacapacidaddegestiényadaptacion
de la poblacién con respecto a riesgos ecoldgicos
y promueve modelos para la conservaciény el uso
sostenible de la biodiversidad, proyectos liderados
por el Ministerio de Ambiente.

Por su parte el Proyecto de Adaptacion al Cambio
Climatico a través de una Efectiva Gobernabilidad
del Agua-PACC: pretende mejorarlagobernabilidad
del recurso hidrico mediante la incorporacion de
los criterios de riesgo climatico en el manejo del
recurso y en el proceso de toma de decisiones;
el Proyecto Gestion de la Adaptacion al cambio
Climatico para disminuir la Vulnerabilidad Social,
Econdémica y Ambiental -GACC, responde a los
impactos producidos por el cambio climatico,
generando informacioén sobre las causas y efectos
delcambio climaticoen el paisatravés de unproceso
participativo.

El Proyecto “Verificacién dela Concesion de Playas
, Bahias y Espacios Otorgados a las Camaroneras
en la Region Costa Del Ecuador” busca revertir la
deforestacién de los manglares en el borde costero
del Ecuador; mientras que el Programa de Apoyo al
Sistemanacional de Areas protegidas -SNAP, busca
consolidarel patrimonio de areas naturales, integrar
nuevos subsistemas y establecer biocorredores
y fortalecer la sostenibilidad del sistema para
preservar los recursos naturales, que apoyado por
el Proyecto Implementacion del Marco nacional de
Bioseguridad -IMNB, busca protegerlabiodiversidad
ylasaludhumanafrente alabiotecnologiamoderna
(OGM), paralo cual se haimplementado la Estrategia



nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo
Sostenible2017-2030, proyecto que buscaeducary
generar conciencia sobre la problematicaambiental
con especial énfasis en los productores primarios,
cuyo objetivo es erradicar practicas nocivas de alto
impacto ambiental.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA
COMERCIALIZADORES

Entre las politicas de este rubro destaca la
Certificacion Sanitaria de Calidad e inocuidad
de los Productores Pesqueros y/o Acuicolas, la
cual garantiza el cumplimiento de los pardmetros
de los productos destinado a la exportacion; y el
Reglamento Sanitario de Etiquetado de Alimentos
Procesados para el Consumo Humano, el cual
regulay controla los alimentos procesados, a fin de
darinformacién oportuna, clara, precisa, sobre el
contenido y caracteristicas de los productos.

Finalmente, el PIB Verde del Ministerio de
Ambiente, es una herramienta para calcular
el impacto econémico del agotamiento de los
recursos naturales en cada fase de la cadena,
lo cual permitirad la modificacién o creaciéon de
politicas econémicas.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA PRIMEROS
TRANSFORMADORES

Dentro de las politicas publicas del Ecuador no
se encontré alguna que se asocie directamente
a los primeros transformadores, sin embargo, en
varias politicas publicas se considera la primara
transformaciéon como parte esencia, entre ellas

se tiene las Politicas del Ministerio de Cultura
y Patrimonio para Una Revolucién Cultural,
proyecto que contempla la consolidacion de una
identidad nacional reconociendo la importancia
de los sistemas de alimentacién tradicional, la
importancia del a alimentacion tradicional y sus
formas de elaboracién y consumo; mientras que
el ProgramaDesarrolloy Diversidad Cultural para
la Reduccién del a Pobrezay la Inclusién Social,
permite revalorizar la cultura, dentro de la cual se
encuentralas formas tradicionales, ancestralesy
artesanales delatransformaciéndelos alimentos.
Por ultimo, el Programa Conservacion y Uso
Sostenible del Patrimonio Natural, reconoce el
papel del sector transformacién artesanal como
elemento que contribuye a la sostenibilidady a la
conservacion de la biodiversidad y el patrimonio
cultural.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA SEGUNDOS
TRANSFORMADORES

Las politicas publicas orientadas a los segundos
transformadores parten del Plan Nacional de
Turismo, del Ministerio de Turismo, el cual
pretende implementar modelos sostenibles y
turismo alternativo (turismo rural y agroturismo),
con respecto a las practicas culturales locales y el
fomento gastronémico. En este rubro el Proyecto
Delimitacion Fisica y Desarrollo de Turismo
Sostenible en el Patrimonio de Areas Naturales
del Estado juega un papel importante al construir o
remodelarlainfraestructura delas dreas protegidas
paraque estas alcancen lasostenibilidad por medio
de la oferta turistica.

En este contexto el Programa para el Desarrollo
Turistico de Localidades Pueblos Magicos busca
implementar un modelo de desarrollo turistico
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de localidad basado en los activos turisticos y
gastronoémico de un sitio, mientras que el programa
Emprende Turismo, ofrece asistencia técnica para
la vinculacion financiera especializa en la industria
turistica: por su parte el proyecto Gestiony Desarrollo
Turistico fortalece la gestidn turistica mediante
lainnovacién en productos, servicios, destinosy
proyectos.

Por dltimo, el Reglamento Turistico de alimentos y
Bebidas, regula, clasifica y controla la actividad de
venta de alimentos y bebidas en sitios turisticos,
mientras que el Acuerdo para el Reconocimiento
de Responsabilidad Nutricional en Restaurantes,
destaca a los establecimientos de alimentos y
bebidas que promocion la alimentacién saludable,
dando una opcién de alimentacion elaborada
unicamente convegetales, la sustitucion de bebidas
endulzadasy de postres, por productos mas sanos,
entre otras acciones.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS EN APOYO A
CONSUMIDORES

Como parte de las politicas publicas en apoyo a los
consumidores se destaca el Plan Intersectorial de
Alimentacion y Nutricion 2018-2025, un esfuerzo
y colaboracién de varios ministerios, el cual
enfrentar los problemas de malnutricién, obesidad
y sobre peso en la poblacion, para ello ha disefiado
objetivos para cada sector de la poblacién por edad
y sexo, considerando estrategias de alimentacion
optimas, produccién de alimentos, circuitos de
comercializacion y estrategias de produccién,
distribucién y consumo de alimentos con alto valor
nutrimental y bajo coste. Para ello se ha puesto en
marcha el Proyecto Municipios Saludables, desde
el Ministerio de Sanidad, el cual permite priorizar
acciones dealtoimpactoenlasalud delaciudadania,

contemplando estrategias de producciény consumo
de alimentos.

Finalmente, se tiene la Revista Patrimonio
Alimentario, del Ministerio de Cultura y Patrimonio,
una publicacién periddica en la cual se presentan
ingredientes locales, técnicas de preparacién
y formas de consumo, asi como alimentos
consideras como culturalmente adecuados para
los ecuatorianos, la cual es una herramienta para
acercar el conocimiento tradicional alos hogares.
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'MEXICO

En México existen una serie de politicas publicas
quetienenunarelaciontransversalconlacadenade
valor agroalimentaria y con un enfoque sostenible.
De esta forma, una primera parte estd compuesta
por aquellas iniciativas que presentan estas
caracteristicas y posteriormente se incluyen las
politicasdirigidas aunsectorespecificodelacadena
agroalimentaria.

POLITICASPUBLICAS AGROALIMENTARIAS
TRANSVERSALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), estable en el Articulo 4 que
“Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.” Ademas, en el Articulo 25 establece
que corresponde al Estado larectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste seaintegral y
sustentable. En el mismo sentido, el Articulo 27,
fraccion XX establece que el Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con
el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestary su participacion
en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria para el 6ptimo uso de la tierra con
insumos, créditos, servicios de capacitaciéony
asistenciatécnica.

Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, establece tres Ejes Generales: I.
Politicay Gobierno, Il. Politica Social y lll. Economia;
asimismo, en este Ultimo eje establece como una
de sus estrategias la Autosuficiencia Alimentaria
y el Rescate al Campo, a efecto de lograr la

autosuficiencia en los alimentos basicos que
consume la poblacién, asi como la mayor parte de
los insumos, maquinaria, equipo y combustibles
para la agricultura, lo anterior, con sustentabilidad,
equidad, bienestar y respeto a los derechos de los
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y
pueblos indigenas.

Diversas leyes y normas de indole federal tienen
cabida en la cadena de valor agroalimentaria entre
ellas destaca Los lineamientos para incorporar la
perspectiva de género en las reglas de operacion
de los programas presupuestarios federales.
Cuyo objetivo es garantizar el cumplimiento de los
objetivos de la Politica Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, en los términos de las
disposiciones aplicables, coadyuvando al respeto
y proteccion de los derechos humanos de las
Mujeres, y a la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las Mujeres.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece
que el Estado es el responsable de impulsar
politicas,accionesyprogramas enlaszonasrurales
del territorio nacional que son prioritarios para el
desarrollo del pais y que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional y la conduccion de
la politica sustentable.

LaLeyGeneral de Pescay AcuaculturaSustentables
sefialaque esfacultad dela Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural regular, fomentar y administrar
el aprovechamiento de los recursos pesqueros y
proponer, formulary ejecutar la politica nacional de
pescayacuacultura sostenibles,asicomolos planes
y programas que de ella deriven.
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La Ley Organica de la Administracion Publica
Federal faculta a la SADER para formular, conducir
la politica de desarrollo rural; fomentar la actividad
pesqueray contribuir a la seguridad alimentaria
garantizando el abasto de productos basicos.

El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural tiene por objetivo lograr la autosuficiencia
alimentaria via el aumento de la producciény la
productividad agropecuaria y acuicola pesquera;
alavez, de contribuir al bienestar de la poblacion
rural mediante la inclusion de los productores
histéricamente excluidos de las actividades
productivas rurales y costeras, aprovechando el
potencial de los territoriosylos mercados locales; e
incrementar las practicas de produccién sostenible
enel sectoragropecuarioyacuicola pesquero frente
alosriesgos agroclimaticos. Por dltimo, pretendela
construccién de un nuevo sistema agroalimentario
y nutricional justo, saludable y sustentable, a través
del incremento de la produccidny la productividad
de cultivos y productos agroalimentarios sanos e
inocuos, el uso responsable del sueloy el aguay
lainclusion de sectores histéricamente excluidos.

Programa de Desarrollo Rural — SADER. El cual
estd integrado por los componentes: I. Desarrollo
de Capacidades, Extensién y Asesoria Rural. II.
Integracion Econémicadelas Cadenas Productivas.
I1l. Fortalecimiento de las Unidades de Produccién
Familiar. IV. Investigacién y Transferencia de
Tecnologia. Los apoyos estan destinados a
proyectos deinvestigacidony desarrollo tecnolégico
paraatender problemas estructurales delmediorural
o de las cadenas productivas; asi como proyectos
para atender las necesidades de transferencia
de tecnologia y soporte técnico de las Unidades
de Produccién Familiar asociadas que decidan
establecer operar un Proyecto de Desarrollo
Territorial.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable pretende
“Corregir disparidades de desarrollo regional a
través de la atencion diferenciada a las regiones
de mayor rezago, mediante una accion integral
del Estado que impulse su transformaciéony la
reconversion productiva y econémica, con un
enfoque productivo dedesarrollorural sustentable”;
en elmismo ordenamiento, enlosarticulos 10.y60.,
se considera de interés publico el desarrollo rural

sustentable,queincluyelaplaneaciényorganizacion
delaproducciénagropecuaria, suindustrializaciony
comercializacién,y delos demdsbienesy servicios,y
todasaquellas accionestendientes al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién rural. Las
acciones que el Estado realiza en el medio rural
tienen cardcter prioritario, bajo criterios de equidad
social, de género, integralidad, productividad y
sustentabilidad.

El PROGRAMA sectorial turismo 2020-2024.
Corresponde a las estrategias prioritarias: 2.2
Fortalecer la integracién de productos y servicios
para consolidar la actividad turistica. Accién
puntual: 2.2.1 Desarrollar productos turisticos
ancla para mejorar y revitalizar la oferta actual y
fomentarlaintegraciéndecircuitosyrutasturisticas
especializadas. 2.2.2 Apoyar la vinculacién de los
actores en las cadenas de valor para fortalecer la
comercializaciény posicionarlaofertaturisticayque
los beneficios del turismo permeen regionalmente.
2.2.4 |dentificar esquemas de financiamiento para
fortalecer el desarrollo de proyectos, productos y
servicios turisticos en todas las regiones del pais.
2.2.5 Promover la comercializacion de bienes
y servicios turisticos producidos y ofertados por
mujeres para promover su empoderamiento
econémico.

La Ley General de Turismo incorpora la Actividad
Turistica a las Cadenas Productivas, articulo 15. La
Secretaria, los Estados y Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, estimularany
promoveran entre la iniciativa privada y el sector
social,lacreacionyfomentode cadenas productivas
yredes de valor en torno a los desarrollos turisticos
nuevos y existentes, con el fin de detonar las
economias locales y buscar el desarrollo regional.
Lo anterior, entre otros, através de estudios sociales
y de mercado, tomando en cuenta la informacién
disponible en el Registro Nacional de Turismo y el
Atlas Turistico de México.

El ProgramaDesarrollo de Cadenas Productivas de
Organizacion y Fomento CONAPESCA consolidar
unidades productivas pesqueras y acuicolas
competitivas y articuladas en redes de valor,
incrementando su nivel organizacién-productivoy
comercial incursionando en los mercados nacional
einternacional.



El PRONACES - CONACYT, son Programas
Nacionales Estratégicos del Conacyt (Pronaces),
cuyo objetivo central es investigar las causas de
los problemas y darles solucidn, estas prioridades
estratégicas han sido identificadas en multiples
estudiosyenencuestas;tienen coincidenciaconlos
Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados por
laONU en suagenda2030,asicomo con prioridades
delgobierno federal. Para suabordaje requieren del
concierto dela comunidad académica, a través de
una cultura colaborativa y multidisciplinaria, con
enfoquesintegrativosy sistémicos que aprovechen
elconocimiento existenteylageneracion de nuevos
conocimientos. En cada uno de los Programas
Nacionales Estratégicos se propone una agenda
general, que se concreta en Proyectos Nacionales
deInvestigacién e Incidencia (Pronaii). Los catorce
Programas Nacionales Estratégicos propuestos:
Salud; Soberania alimentaria, produccién de
alimentos sanos y agroecologia campesina;
Desarrollo urbano-industrial, desechos sélidos y
toxicidades; Prevencion de riesgos y desastres;
Conocimientoy gestidon de cuencas del ciclo socio-
natural del agua, para el bien comuny la justicia
socio-ambiental; Cambio climatico y calidad del
aire; Transicién energéticay cambio climatico, con
modelostecnolégicos de bajo consumo de energia
aplicadosalaciudadyelcampo;Movilidad humana;
Vivienda sustentable y pertinente, cultural y
ambientalmente; Ciudades sustentables; Sistemas
socioambientalesy sustentabilidad: Conservacién
de ecosistemas terrestres, costeros y marinos
conmanejoy produccion sustentables; Violencias
estructurales; Educacion para la inclusién y
la autonomia; Memoria histérica y procesos
bioculturales de México.

ElPrograma Sectorial Bienestar 2020-2024 -PSB,
busca impulsar la autosuficiencia alimentaria,
la reconstruccién del tejido social y generar
la inclusién productiva de los campesinos en
localidades rurales para hacer productiva la
tierra. Para la Secretaria de Bienestar el rescate
de las actividades productivas y sustentabilidad
del campo constituye un objetivo prioritario. Un
trabajo para que las familias campesinas puedan
producir sus propios alimentosy generar cadenas
productivas para el bienestar de las comunidades
en un entorno de sustentabilidad ambiental. Tel
PSB tiene como objetivo prioritario y estrategias

las que contribuyen a la agricultura familiar que
permita generar sistemas alimentarios mas
productivos y sostenibles que garanticen el
bienestardelasfamilias mexicanas, conlos cuales
se dard capacitacion e informacion sobre el uso
productivoyresponsabledelosrecursos naturales,
su almacenamiento y la comercializacién de
sus productos. El proceso de recuperacién de
las actividades agroforestales se dara con la
participacién comunitaria y la reconstruccién del
tejido social. Utilizando los procesos asamblearios
para captar la demanda ciudadana. Todo ello
aunado a una estrategia de entrega directa y sin
intermediarios que contribuya al bienestar de las
personas que se dedicanaactividades del campoy
reforestacién, de manera que puedan producir sus
propios alimentos y entrar de manera igualitariaa
la generacién de cadenas productivas. Las zonas
rurales de México se convertiran en un sector
estratégico para el desarrollo del campo si se
trabaja en incrementar su productividad, bajo un
enfoque de sustentabilidad y con una vision de
desarrollo regional a largo plazo, que contribuya
areducir la vulnerabilidad en la que viven las
personas que alli habitan.

La marginacién aisla a las comunidades y
localidades que por cuestiones geograficas viven
lejos de las ciudades, dificultando la interaccién
y el encadenamiento productivo. De manera
particular, la desigualdad permea el desarrollo
de las comunidades y localidades con presencia
indigena y afromexicana, excluyéndolos de la
dindmica econémicaregional. Aunado alo anterior,
la existencia de intermediarios en el mercado
determina los precios de los productos y obliga
a los pequeiios productores a vender a precios
bajos, desvidndose la ganancia y disminuyendo
suingreso.

Las Reglas de Operacion del Programa de
Fomento a la Economia Social. Constitucion de
Cadenas Productivas para el Bienestar -CCPB.
Son apoyos econémicos dirigidos a productores
y/o productoras, que estén de acuerdo en trabajar
en colectivo para detonar una ventaja econémica
y constituir la cadena productiva. Permitiendo
ampliar la simbiosis de la Economia Social y
Solidariay preservar el sistema biocultural.
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POLITICASPUBLICAS AGROALIMENTARIAS
CON ENFASIS EN PRODUCTORES

PROMARNAT -2020-2024. promueve una politica
integral de bioseguridad que salvaguarde la
biodiversidad, las personasy la inocuidad de los
alimentos delos posibles efectos delos organismos
genéticamente modificados y de los desarrollos
biotecnolégicos, asi como de especies invasoras
y compuestos téxicos. A la vez que impulsa la
participacién de las comunidades, actividades
productivas y reproductivas sustentables en
areas naturales protegidas y zonas de influencia,
sustentables en areas naturales protegidas y zonas
deinfluencia, considerandoelenfoque agroecolégico
y contribuyendo a generar redes locales de valor
reduciendo las condiciones de marginaciony las
desigualdades de género; y fomentar modalidades
de produccion y consumo sustentables con el fin
de reducir la extraccién de recursos naturales, el
uso de energia, y para minimizar los efectos de las
actividades humanas sobre el ambiente.

Convocatoria PROCODES — SEMARNAT. Apoyan el
proceso de certificacion de la produccién organica
y de guias de turismo.

Convocatoria de Talleres de huertos familiares -
SEMARNAT. Convocatoria para el desarrollo de
tres talleres de formacion de capacidades para
la instalaciéon de huertos urbanos biointensivos.
Con el objetivo de fortalecer las capacidades de los
promotores parala planeacion, disefio, instalaciony
difusion de huertos urbanos contécnicabiointensiva
y agricultura sustentable.

Programa Sectorial de Agricultura —SADER. Estos
sonlos principios que dan sustento al nuevo modelo
dedesarrollo que poneen el centrolaautosuficiencia
alimentaria en una triple dimensién: producir los
alimentos que se consumen; generar los insumosy
los elementos que serequieren parala produccionde
alimentos, y desarrollar el conocimiento necesario
paraelevarlaproducciényresponder efectivamente
alasnecesidadesalimentarias delapoblacionactual
y futura. ...Para el cumplimiento, se establecen seis
estrategias prioritarias que estan vinculadas al ODS
2,delaAgenda2030aprobadaporlaOrganizaciénde
lasNaciones Unidas: se fomentardlaproduccion,uso
y acceso ainsumos, preferentemente nacionales, y

adecuados a las condiciones productivas de las
cincoregiones. Laestrategiadeinsumos abarcarael
establecimiento de una politica integral de semillas
einsumos bioldgicos; material genético; fertilizante;
insumos pecuarios y acuicolas, y energia. Se
impulsara la inversién en bienes colectivos como
sistemas de acopio, distribucion y abasto rural, que
permitan el eslabonamiento de lacadenaproductiva
y la disminucién de las mermas. Se impulsara
una agricultura equitativa, la asociatividad de
campesinos, comuneros, ejidatarios, pescadores,
acuicultoreseindigenas, medianteacompafiamiento
técnicoy el fomento de alianzas productivas con la
agroindustriaexportadora,en mayoresvolimenesy
diversificacion por partedelos pequefiosy medianos
productores. Se dara prioridad a las acciones para
el aumento de la produccidn de alimentos y la
productividad agropecuaria y acuicola-pesquera
en el Sur-Sureste del pais, region con los mas altos
indices de pobrezay marginacién.

Objetivo prioritario 1.- Lograr la autosuficiencia
alimentaria via el aumento de la producciény la
productividad agropecuaria y acuicola pesquera.
Estrategia prioritaria 1.1 Impulsar la capacidad
productiva con apoyos directos. Accion puntual:
1.1.7 Impulsar la produccién de granos basicos con
la entrega de apoyos directos, precios competitivos
y sin intermediarios, a través del Programa
Produccién para el Bienestar. 1.1.2 Operar un
Programa de Fertilizantes quimicos y biol6gicos en
zonas prioritarias y estratégicas parala produccién
de alimentos. 1.1.5 Fomentar la produccion de
alimentos, fibras, biocombustibles e insumos
agroindustriales (café, cacao y cafia de aztcar)
enregiones prioritarias del pais. 1.1.7 Proveer de
informacién veraz, actual y en tiempo real a los
productoresy pescadores del pais,asicomo atodos
los actores de las cadenas productivas.

Estrategia prioritaria 1.2 Fomentarla produccion,uso
y acceso a insumos productivos para incrementar
la productividad del campo. Accién puntual:
1.2.1 Establecer una politica integral de semillas
mejoradas e insumos bioldgicos. 1.2.2 Impulsar la
produccioény uso de fertilizantes quimicos, abonos
organicos, restauradores del sueloy biofertilizantes.
1.2.3 Promover la produccién y acceso a insumos
pecuarios y acuicolas, asi como la recuperacién
de pastizales. 1.2.4 Fomentar la produccién y uso



de bio-insumos en los sistemas de produccién
agroecoldgicay organica. 1.2.5 Promover vinculos
estratégicos entre las politicas nacionales de
autosuficienciaalimentariayde soberaniaenergética
para la produccién de insumos.

2.3.5 Incentivar la actividad de traspatio de las
productoras pecuarias.

ACUERDO- SADER. Capitulo IV. Del Componente
Inocuidad Agroalimentaria, Acuicolay Pesquera
Articulo18.Elincentivo seradestinado alalnocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera. Articulo 21.
Los incentivos seran destinados a proyectos para
dar Soporte ala Sanidad e Inocuidad.

Programa de Fomento Ganadero — Corresponde a
incentivos para los Sistemas Producto Pecuarios,
destinadosenrazénde:...2. Servicios Empresariales.
Contratacion de servicios para la realizacién de
estudios, diagndsticos, analisis de informacién de
mercado, entre otros, dirigidos afortalecerlaCadena
Productiva. 3. Profesionalizacién y Comunicacién.
Gastosdestinadosalacontratacion de servicios para
la realizacién de Congresos, Foros, Convenciones,
Asambleas, Simposio, mesas de trabajo y talleres,
con objeto de comunicar a los eslabones de la
cadena, avances o decisiones de diverso orden que
la favorezcan;y transmitir nuevos conocimientos, o
bien, para discutir problemas especificos.

Elementos Técnicos y Valores de Referencia
de los conceptos de apoyo para los programas
y componentes — SADER. Proyectos para el
establecimiento, reconversion, manejo racional y
conservaciéndelastierras de pastoreo, produccion
desemillasforrajeras, establecimiento de semilleros,
la instrumentacion de sistemas silvopastoriles,
asi como la produccién, conservaciéon y manejos
de forrajes; y, la reconversion, mantenimiento de
praderas y agostaderos, asi mismo con material
vegetativo para llevar a cabo la agro reforestacion.

Programa fomento a la agricultura, componente
fortalecimiento a la cadena productiva — SADER.
Incentivar el fortalecimiento de las cadenas
productivas, a través de los Comités Nacionales de
los Sistemas Productos Agricolas.

Programa fomento a la agricultura, componente

certificaciéon y normalizacion agroalimentaria -
SADER. Apoyarlaacreditacion de mejores practicas,
certificacion y normalizacion, mediante los apoyos
destinados a la certificacion de producto, proceso
y personal.

Programa fomento a la agricultura, componente
mejoramiento productivo de Suelo y Agua y/o de
Energias Renovables— Tiene por objetivo contribuir
alusoeficiente, conservaciény mejoramiento delos
recursos suelo y agua asociados a la agricultura, a
través de incentivos relacionados con tecnologias
y buenas practicas agricolas; la recupreacion de
suelos y la tecniciicaion de sistemas de riego.Asi
como apoyar proyectos integrales de conservacion
ymanejo de sueloy agua; proyecto parala utilizacién
de energias renovables que contribuyan a mitigarel
impacto al medio ambiente, mediante incentivos
para la adquisicion de sistemas de produccion de
energias fotovoltaicas y semilleros de generacion
de biomasa.

Programade Fomento alaAgricultura—SADER. Los
alcances del programa se enlistan en los siguientes
articulos.

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto
establecer las Reglas de Operacidén para la
aplicacion del Programade Fomento ala Agricultura
y sus Componentes: |. Capitalizacion Productiva
Agricola;Il. Estrategias Integrales de Politica Publica
Agricola; Ill. Investigacién, Innovacién y Desarrollo
Tecnologico Agricola; IV. Mejoramiento Productivo
de Sueloy Agua; V. Energias Renovables; VI. Acceso
al Financiamiento; VII. Activos Productivos y
Agrologistica; VIII. Certificacion y Normalizacién
Agroalimentaria; IX. Desarrollo Productivo del
Sur Sureste y Zonas Econdmicas Especiales; X.
Fortalecimiento a la Cadena Productiva XI. Riesgo
Compartido.

Articulo 2. Objetivo General del Programa: Impulsar
el desarrollo sostenible de las UERA de pequefios
y medianos productores agricolas, mediante
incentivos que promuevan su capacidad productiva
y econdmica, utilizando los recursos, suelo y agua,
de manera sustentable y facilitando su integracion
alas cadenas productivas y comerciales.

Articulo 3. Objetivos Especificos del Programa:
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Apoyar la capitalizacidon de las UERA dedicadas
a la agricultura mediante incentivos destinados
a la actividad primaria en sus distintas etapas
productivas conforme a su potencial productivo y
de mercado; Impulsarel desarrolloregionalintegral
de las cadenas productivas agricolas prioritarias,
con base en politicas publicas enfocadas en el
incremento de la capacidad productiva; Impulsarel
desarrollode bioproductos de las UERAS, mediante
incentivos parasuproducciénydesarrollo.; Contribuir
alusoeficiente, conservaciony mejoramientodelos
recursos suelo y agua asociados a la agricultura, a
través de incentivos relacionados con tecnologias
y buenas practicas agricolas; Apoyar la utilizacion
de energias renovables que contribuyan a mitigar
elimpacto al medio ambiente, mediante incentivos
para la adquisicion de sistemas de produccion de
energias fotovoltaicasy semilleros de generacion de
biomasa; Incentivaractividades vinculadas al sector
agroalimentarioyrural en suconjunto, que requieran
acceso a crédito mediante acciones que mejoren
las condicionesy faciliten lareincorporacion de los
productores asus actividades antelaocurrenciade
desastres; Incrementar el valor de la produccién de
las UERA, mediante incentivos para la adquisiciéon
deinfraestructurayequipamiento delas actividades
postcosecha; Apoyar el desarrollo de las UERA,
mediante incentivos para la acreditacién de
mejores practicas, certificaciény normalizacién de
producto, servicio o personal;Impulsarel desarrollo
productivo de las UERAS agricolas ubicadas en el
Sur Sureste del pais, a través de incentivos para
el buen manejo agronémico del cacao, frutales
nativos, especias, vainillay palmade coco; Incentivar
el fortalecimiento de las cadenas productivas
agricolas, a través de los Comités Nacionales de
los Sistemas Producto Agricolas; Apoyar proyectos
productivos sustentables de las UERA agricolas,
pecuarias o acuicolas medianteincentivos deriesgo
compartido que faciliten el acceso en el mediano
plazo al crédito formal.

Capitulo Ill. Del Componente Investigacién,
Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico Agricola
Articulo 28. Objetivo especifico: Impulsar el
desarrollo de bioproductos de las UERAS, mediante
incentivos para su producciény desarrollo.

Lineamientos de operacidén del programa crédito
ganadero a la palabra - SADER. CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 1. Objeto del
Programa. |. General. Incrementar la productividad
del pequefio productor pecuario, mediante laentrega
de apoyos en especie y acciones de capitalizacion
productiva integral sustentable. Il. Especificos a.
Incrementar los inventarios de bovinos, ovinos,
porcinos,caprinosy abejas (Repoblamiento Apicola).

Programade Agromercados Socialesy sustentables
— SADER. Propiciar el ordenamiento de mercadoYy,
ensucaso, resolver problemas de comercializacion
y dar certidumbre a las transacciones comerciales,
mediante el otorgamiento de incentivos y servicios
que promuevan la comercializacién de cosechas
excedentarias de productos elegibles. El Programa
AMSYS contribuira a la regulacién y equilibrio
entre la oferta y la demanda de los productos
elegibles a través de la aplicacién de incentivos a
la comercializacion, inversion eninfraestructura de
almacenamiento y organizacién de los pequefios 'y
medianos productores de las regiones y entidades
federativas con problemas de comercializacion,
coadyuvando con la Secretaria al uso eficiente y
racional de los recursos suelo, aguay la promocion
de practicas agricolas sustentables, para abastecer
los requerimientos de la demanda nacional de
alimentos.

Articulo 11. Clasificacién del Componente
Incentivos a la Comercializacidn: I. Incentivos a la
Comercializacion de Cosechas: a) Administracionde
Riesgos de Precios; b) Complementarios al Ingreso
Objetivo;c) Emergentes alaComercializacién para:i.
Atender Problemas Especificos de Comercializacion;
yii. ComercializaciondeFrijol. Il. Incentivos al Proceso
de Certificacion a la Calidad: a) Certificacion del
Centro de Acopio en Origen (Incluye infraestructura
de acopioy beneficio); b) Certificacion de la Calidad
del Producto (para comprador). lll. Incentivos a la
Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada
parala Comercializacion.

Programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas — SADER. Del Componente
Infraestructura, Equipamiento, Maquinariay Material
Biologico. Articulo 8. Losincentivos serandestinados
aproyectos productivos o estratégicoslocalesenlos
subsectores agricola, pecuario,de pescayacuicola,
en infraestructura, equipamiento, maquinaria'y
material biolégico, en los siguientes conceptos: I.



Proyectos productivos estratégicos estatalesenlos
subsectores agricola, pecuario, de pescayacuicola,
productores dedicados a las actividades primarias
(agricolas, pecuarias de pescay acuicolas) y/o que
agreguen valor a estas actividades. Il. Proyectos
productivos, preferentemente para productores de
bajos ingresos.

Del Componente Capacidades Técnico-Productivas
y Organizacionales. Articulo 16 Los incentivos
seran destinados a desarrollar las capacidades
técnico-productivas y organizacionales de los
productores y sus unidades de produccion
primaria agricola, pecuaria, de pescay acuicolas,
enrazén de los siguientes conceptos: ...Il. Apoyo
para el equipamiento para Centro de Capacitacion,
Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Regional
Sustentable de caracter publico.

ConvocatoriaExtensionistas —SADER. Del Programa
de Desarrollo Rural 2019, La SADER a través de la
Direccidn General de Desarrollo de Capacidades
y Extensionismo Rural convoca a técnicos
especialistasaparticiparenlaprestaciondelosdos
siguientes servicios: 1. Desarrollo de capacidades
en planeacion estratégicay asociatividad para la
definicion de Proyectos de Desarrollo Territorial
(Prodeter); y 2. Desarrollo de capacidades para la
formulacién de proyectos de inversion para crear
empresas o para mejorar la produccién primaria
y asesoria para su gestion financiera. OBJETIVO:
Integrar un equipo de técnicos especialistas
en planeacion estratégica y asociatividad y en
formulacion de proyectos de inversion, para brindar
servicios de desarrollo de capacidades a unidades
de produccién familiar.

Programa de Desarrollo Rural - SADER. TITULO Il.
Capitulol. Tiposy montos delos apoyos. Articulo 18.
Componente Desarrollo de Capacidades, Extension
y Asesoria Rural. Los apoyos estan destinados a
Unidades de Produccién Familiar asociadas de
manera formal o informal, interesadas en formarse
como sujetos economicos de desarrollo y crédito
capaces deasociarse paracrear,operaro consolidar
empresas rurales que les permitan realizar una
integracion gradual, horizontal y vertical de las
cadenasproductivasenqueparticipan.|. Serviciosde
desarrollo de capacidades en planeacién estratégica
parala(Prodeter). VI. Operacion del Servicio Nacional

de Capacitaciony Asistencia Técnica Rural Integral
(SENACATRI) en los términos que establece la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS).

Articulo 24. Componente Fortalecimiento de las
Unidades de Produccién Familiar. Los apoyos estan
destinados a Unidades de Produccion Familiar,
asociadas demaneraformal oinformal,interesadas
enestablecer proyectos deinversién paramejorarsu
infraestructuray capacidad productiva;incrementar
laproduccién primaria paracubrirlas necesidadesde
alimentacién de sus familias y generar excedentes;
realizar un aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, en particular suelo, aguay agro-
biodiversidad;ydisminuirlas pérdidas postcosecha
ymejorarlaconservaciondelos productos. I. Activos
fijos para mejorar la capacidad productiva—c.
Vientres, sementales, colmenas, abejas reina,
nicleos de abejas y especies acuicolas. Il. Obras
de conservacién de suelo y vegetacion: terrazas,
tinas ciegas, barreras vivas y practicas productivas
conservacionistas o agroecoldgicas. IV. Equipo o
materiales de almacenamiento para disminuir las
pérdidas postcosecha.

Transitemos hacia Practicas Agricolas
Sustentables — SADER. El programa Produccion
parael Bienestar (PpB) puso enmarchasu estrategia
de Acompafiamiento Técnico, cuyatarea sustancial
es propiciar que los productores transiten hacia
practicas agricolas y esquemas agroalimentarios
sustentables, productivosyresilientes ante el cambio
climatico, lo cual es la base de la construccion de
un sistema agroalimentario justo, sustentable,
saludabley competitivo. “El objetivo es fortalecer las
capacidadesdelasylosproductores de Produccion
para el Bienestar y otros mas que se sumen, y asi
mejorar la autosuficiencia alimentaria de maiz,
frijol, milpa, trigo y arroz”. Involucra en principio 80
territorios (47 de maiz, 13 de milpa, siete defrijol, seis
dearrozy sietedetrigo panificable), presentesen 14
regionesy dos especiales (en Tamaulipasy Sinaloa).
La formacién de los técnicos y los promotores
comunitarios estd centradaen 21 temas, los cuales
se desarrollan alo largo de tres periodos de cursos
de capacitacidn en las 16 regiones, ademas de
proveer de materiales educativos a los promotores
comunitarios. Algunos de esos temas son: “Papel

del promotor agroecoldgico”, “Maiz y frijol: etapas
Caracterizacion de

" ou

fenolégicas y necesidades”,
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nutrientes”, “Captaciény uso eficiente de aguaenel
manejo de cultivos”, “Nutricion y salud”, “Cosechay
postcosechadegranos”,“Economiasocial”, “Manejo
de sistema de informacion geografica”y “Energias

renovables”.

Iu |
’

Reglas de Operacion del Programa de Precios
de Garantia — SADER. Articulo 2. El objetivo
general del Programa es incentivar el ingreso de
los pequefios productores agropecuarios, para
contribuir a mejorar su nivel de vida y aumentar la
producciénagropecuaria con el propésito de alentar
la autosuficiencia alimentaria del pais, reduciendo
las importaciones a través del establecimiento de
PRECIOS DE GARANTIA en granos basicos y en
leche. Los objetivos especificos del Programa son:
I. Incrementar principalmente los ingresos de los
pequefios productores agropecuarios mas pobres,
con superficies o hatos pequefios. II. Disminuir
la dependencia de las importaciones en granos
basicos alimentariosy leche.

Reglas de Operacion de Produccion para el Bienestar
— SADER. Articulo 3. Objetivos del Programa: I.
Objetivo general. Incrementar la productividad,
principalmente de granos basicos, productores de
pequefiay medianaescalacon prediosinscritosenel
padrén, que cultiven preferentemente granos (maiz,
frijol, trigo panificable, arroz, amaranto, chia, y/o
sistemamilpa, entre otros), cafiade azticary café de
productoresdepequefiaymedianaescala,atravésdel
otorgamiento de apoyoalingresodelosproductores.
1. Objetivo especifico. Dotar de liquidez, para el
impulso de la capitalizacion productiva, mediante
apoyos directos, que podran complementarse con
esquemas estratégicos deacompafamientotécnico
y vinculacién con servicios productivos, en cultivos,
regiones, entidades olocalidades especificas. *Que,
de los productores beneficiarios como resultado de
los predios apoyados por el Programa, al menos el
23% sean mujeres.

Articulo 8. Se destinaran recursos para
implementar estrategias focalizadas de induccién
a la productividad, a través de las vertientes de
capacitacion y/o acompafiamiento técnico-
organizativo, conforme a lo siguiente: |. Facilitarles
la adopcion de practicas agroecoldgicas y
sustentables e incrementar sus rendimientos, asi
como parafortalecerlainstrumentaciénde servicios

de vinculacion productiva. Il. Adquisicién de bienes
de capital productivo, cosecha y poscosecha, a
través de esquemas que respalden o mejoren las
operaciones crediticias, sin costo alos productores.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. 6.
Sembrando vida es un programa dirigido a las 'y
los sujetos agrarios para impulsar su participacion
efectiva en el desarrollo rural integral. Cubre los
estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruzy Yucatan. Incentiva a los sujetos agrarios
a establecer sistemas productivos agroforestales,
el cual combina la produccién de los cultivos
tradicionales en conjunto con arboles fruticolas y
maderables, y el sistema de Milpa Intercalada entre
Arboles Frutales (MIAF), con lo que se contribuird a
generar empleos, se incentivara la autosuficiencia
alimentaria, se mejoraran los ingresos de las y los
pobladores y se recuperara la cobertura forestal
de un millédn de hectareas en el pais. Se otorgara
apoyo econdmico a sujetos agrarios mayores de
edad, que habitenenlocalidadesruralesyquetengan
uningreso inferior a la linea de bienestar rural y que
sean propietarios o poseedores de 2.5 hectareas
disponibles para proyectos agroforestales. Los
beneficiarios recibiran un apoyo mensual de 5
mil pesos, asd como apoyos en especie para
la produccion agroforestal (plantas, insumos,
herramientas) y acompafiamiento técnico parala
implementacién de sistemas agroforestales. Los
técnicos del programa compartirdn conocimientos
y experiencias con los campesinosy aprenderan de
la sabiduria de las personas que han convivido con
la naturalezay con el territorio.

Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo,
para ello ha emprendido los siguientes programas:
1. ProgramaProduccién parael Bienestar. Canaliza
apoyos productivos por hectarea con anticipacion
a las siembras e impulsa entre los productores
practicas agroecoldgicas y sustentables, la
conservacion del suelo, el aguay la agrodiversidad;
alienta la autosuficiencia en la produccién de
semillasy otros insumos, asicomo en maquinariay
equipo apropiado alaagriculturade pequefiaescala,
ylaimplantacion de sistemas de energiarenovable.
2. Programa de apoyo a cafetaleros y caieros del



pais. Los apoyos otorgados se orientanaimpulsarla
renovacion de cafetales, eluso de mejores materiales
genéticos, la implementacion de practicas de
produccién sustentables, a la agregacion de valory
diferenciacion de sus productosyalaconservacion
y mejor uso del suelo y del aguay a la conservacién
de la biodiversidad. 3. Programa de Precios de
Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo
panificable, arroz y leche. 4. Crédito ganadero ala
palabra. 5. Distribucién de fertilizantes quimicos y
biolégicos. Implementarun programadeentregade
fertilizantes, donde estosnodafienlos suelosy sean
en beneficio de productores agricolas. 6. Creacién
del organismo Seguridad Alimentaria Mexicana
(SEGALMEX), tiene como funciones coordinar la
adquisicionde productos agroalimentariosaprecios
de garantia; vendery distribuirfertilizantes, semillas
mejoradas o cualquier otro producto que contribuya
a elevar la productividad del campo; promover
tanto la industrializacion de alimentos bésicos,
lechey sus derivados como la comercializaciéon de
los excedentes de la produccion agroalimentaria
dentro y fuera del pais; promover la creacién de
micro, pequefas y medianas empresas privadas
asociadas a la comercializacion de productos
alimenticios; apoyar las tareas de investigacion
cientificay desarrollotecnolégico que se encuentren
vinculadas con su objeto y distribuir la canasta
basicaenregiones dealtamarginaciéneconémica.

Programa Especial de Acceso al Financiamiento
con Incentivo del Servicio de Garantia FONAGA -
FIRA. Todos los conceptos de inversion elegibles
por FIRA en cadatipodefinanciamiento, destinados
a la operacién, ampliacion y modernizacién de los
Centros deacopioy Centroslogisticos, entre otros:|.
Infraestructura paralamodernizacién, reconversion,
ampliacion o relocalizacion de las Centrales de
abasto en Centrales logisticas. Il. Maquinaria 'y
equipo paralamejoradelasanidad,asicomodelos
procesos de acopio, seleccion,acondicionamiento,
empaque, almacenamiento y distribucién de
productos agroalimentarios, forestalesy pesqueros,
que se requieran para la vinculacién entre el sector
productivo con los Centros de acopio, Centros de
distribucion y mayoristas.

Programa Sectorial Bienestar 2020-2024 -
Secretaria de Bienestar. Objetivo prioritario 3.-

Contribuir al bienestar social mediante ingresos
suficientes,impulsarlaautosuficienciaalimentaria,la
reconstrucciéndeltejido socialygenerarlainclusion
productivadelos campesinos enlocalidadesrurales
parahacer productivalatierra. Estrategia prioritaria
3.1 Instrumentaracompafiamiento técnico agricola
con enfoque intercultural, apoyos econémicosyen
especie paraque campesinasy campesinos puedan
hacer productiva la tierra, lograr la autosuficiencia
alimentaria y agroforestal. Accién puntual. 3.1.1
Contratar y capacitar a técnicos agricolas en
temas de milpa intercalada entre arboles frutales,
sistemas agroforestales, agricultura sustentable,
biofabricasyviveros. 3.1.2 Proporcionar asistencia
y acompafiamiento técnico a campesinas y
campesinos con pertinencia cultural en temas de
milpa intercalada entre arboles frutales, sistemas
agroforestales, agricultura sustentable, biofabricas
yviveros. 3.1.3 Proporcionar apoyos econdémicos a
campesinasy campesinos, con pertinencia cultural
para que puedan hacer productiva la tierra. 3.1.4
Proporcionar apoyos en especie a campesinas
y campesinos con pertinencia cultural para que
puedan hacer productiva la tierra. 3.1.5 Apoyar
la instalacion de viveros comunitarios para la
producciéndeplanta.3.1.6 Apoyarlainstalacionde
biofadbricas que produzcaninsumos paralosviveros
comunitarios y las parcelas de las campesinas 'y
campesinos.

Estrategia prioritaria 4.5 Impulsar actividades
productivas con pertinencia cultural en las
comunidades indigenas y afromexicanas, para
incrementar sus ingresos y detonar su bienestar.
Accién puntual. 4.5.1 Contribuir al bienestar social
de las personas que habitan en municipios con
presencia indigena y afromexicana mediante el
desarrollo de proyectos comunitarios, productivos
y programas sociales adecuados culturalmente
y en su lengua. 4.5.4 Impulsar laincorporacion
de intérpretes en lenguas originarias en los
programas sociales. 4.5.5 Incidir en municipios y
alcaldias con presencia indigena y afromexicana
para que desarrollen sus proyectos comunitariosy
productivos, con un enfoque de economia social y
solidaria, interculturaly en sulengua, permitiéndoles
mejorar sus ingresos. 4.5.6 Propiciar procesos
sociales a través de los proyectos comunitarios,
productivos y programas sociales que refuercen el
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sentido de pertenencia, identidad y valoracion del
patrimonio biocultural.

Reglas de Operacion del Programa de Fomento a
la Economia Social — S. Bienestar. |.1.5 Proyectos
Productivos Sociales (PPS). Son apoyos
econdmicos otorgados para proyectos productivos,
dirigidos a grupos sociales que tienen un proyecto
en operacion; y requieren apoyo crediticio para su
crecimiento, pero no cuentan con las garantias
necesarias y suficientes para acceder al crédito.

Reglas de Operacién del Programa Sembrando Vida
-S. Bienestar. 3.1 Cobertura. El Programa tiene
cobertura para la poblacién considerada como
objetivo, en las siguientes 20 entidades federativas:
1. Campeche, 2. Chiapas, 3. Chihuahua, 4. Colima,
5. Durango, 6. Guerrero, 7. Hidalgo, 8. Michoacan,
9. Morelos, 10. Nayarit, 11. Oaxaca, 12. Puebla, 13.
Quintana Roo, 14. San Luis Potosi, 15. Sinaloa, 16.
Tabasco, 17. Tamaulipas, 18. Tlaxcala, 19. Veracruz
y 20. Yucatan.

Programa Sembrando Vida, el cual podra ser utilizado
para lo siguiente: Dotacién de semillas, material
vegetativo, plantas e insumos; Servicios de logistica,
transportacion, distribucién, almacenamiento,
custodia y/o vigilancia de los apoyos en especie del
Programa destinados a los Viveros Comunitarios,
Biofdbricas y/o las unidades de produccién;
Equipamientoymaterial paralaoperaciéndeviverosy
biofabricas; Herramientasyequipo agricola; Sistemas
decaptacionyalmacenamientode agua; sistemasde
extraccionde aguadel subsuelo; materialesy equipos
para el abastecimiento de agua, y sistemas deriego.

3.6.2.1 Plantas y semillas. La/el sujeto de derecho
podrarecibiren especie semillas,ademas de plantas
producidas en los viveros con los que el Programa
tenga acuerdos, convenios o contratos, asi como
las mismas que el Programa produzca en viveros
propios. Las plantas se utilizaran paraimplementar
el programa agroforestal en su unidad productiva,
de acuerdo con la vocacion productiva de la region
y al sistema agroforestal disefiado conjuntamente
entre la/el sujeto de derecho y el técnico productivo,
considerando la vocacién productiva de laregion, la
pertinencia cultural y la perspectiva de género.

Sefomentaratambiénlaelaboracionde compostas,

aprovechando el material que se encuentra en las
unidades de produccidn. Todos las/los sujetos
de derecho, en tanto formen parte del Programa,
atenderan las biofabricas en sus territorios, en las
cuales, se produciran los insumos naturales para
sus unidades de produccidn. Silas/los sujetos de
derecho salen del Programa, no tendran derecho a
la produccioén de las biofabricas, su participacién
es parte integral del programay territorialmente se
organizaran para dedicar los tiempos de atenciény
participacién correspondientes.

3.6.2.6 Viverosy Centros de Formacion Sembrando
Vida. Se podran establecer Centros de Formaciénen
sistemas agricolasy agroforestales que favorezcan
el intercambio de conocimientos y experiencias.

3.6.3 Acompafiamiento social y técnico para
la implementacion sera realizado por las/los
técnicos(as) sociales y productivos(as), mediante
el didlogo de saberes basado en el intercambio
de conocimientos y experiencias; aprendiendo
de la sabiduria de las gentes que han convivido
con la naturaleza, especialmente con su territorio
especifico, pormuchas generaciones;y propiciando
el didlogo intergeneracional.

Las Comunidades de Aprendizaje Campesino
(CAC's) constituyen el sujeto colectivo del Programa
que se integra por un promedio de 25 sujetos de
derechoparalageneraciénde conocimientoatravés
delintercambio de experienciasylaformacién. Sus
principalesfinalidades son:analizarlas condiciones
productivas y disefiar los sistemas agroforestales;
promovery fortalecer la organizacién comunitaria,
las finanzas sociales y la cultura del ahorro para
regenerar el tejido social; impulsar la cooperacion
que contribuya a lograr la seguridad alimentaria,
generar riqueza, diversificar ingresos y restaurar el
medio ambiente. Como unamedida paraincorporar
la paridad de género en el Programa, se tomaran
las previsiones necesarias para promover que 30%
del personal técnico que se contrate a partir de la
publicacidn de las presentes Reglas de Operacion,
esté compuesto por mujeres.

Porinclusién social y equidad entre los géneros,
el Programa reconoce el trabajo doméstico y de
cuidadoras de las mujeres, de los hombres y de los
jévenesen sus estudios, porlo cual,el Programales



permite trabajar en las unidades de produccién, en
unhorario diferenciado. Enese sentido, parael caso
de mujeres y hombres responsables de familias
y jévenes sujetos de derecho, se permite que los
integrantes del CAC les apoyen en los trabajos de
sus unidades de produccion, viveros comunitarios
y biofabricas. En cuanto a la conformacién de
los comités directivos de CAC’s y de las demas
organizaciones asociativas que se promuevan
al interior del Programa, éstos podran integrarse
con el 50% de mujeres, estableciendo un esquema
de rotacién, en el cual, cada integrante de los
comités directivos deberd ser del sexo opuesto
al de su antecesor en el cargo. La integracion de
la perspectiva de género se realizara mediante
acciones afirmativas consideradas a partir de las
necesidades expuestas porlapoblacion,enelmarco
de los Derechos Humanos.

Programa de Agromercados Sociales — ASERCA.
Articulo 4. Poblacién Objetivo. Este programa
atendera de manera prioritaria a los pequefios 'y
medianos productores agropecuarios, ya sean
personas fisicas, mayores de edad o personas
morales. Asimismo, podrdn participar en el
Programa, los compradores cuando previamente
hayan canalizado apoyos a los productores o bien
cuando se haya mejorado el precio pagado por los
productos, asicomo,organizaciones econdémicasde
productores constituidas conforme alalegislacion
mexicana, interesadas en la construccion,
habilitacién, ampliacién, mejoray equipamiento de
la infraestructura de almacenamiento de granos
e informacién para la competitividad agricola;
que deberdn estar registrados en el Padrén a
que se refiere la fraccién Il del articulo 75 de
estos Lineamientos o en caso contrario deberan
inscribirse en dicho padrén.

TITULO SEGUNDO. Delos Componentes. Capitulol.
Del Componente Incentivos a la Comercializacion.
Articulo 10. Objetivo Especifico

Otorgar incentivos a los pequefios y medianos
productores para la comercializacién mediante
instrumentos de administraciéon de riesgos
de precios, complementos al ingreso de los
productores; incentivos para atender problemas
emergentes de comercializacion, procesos parala
certificacion de calidad, capacitacion y asistencia
técnica para la competitividad agricola.

Ley de Productos Organicos. Articulo 1.- La
presente Ley es de orden publico y de interés
social y tiene por objeto: I. Promover y regular
los criterios y/o requisitos para la conversion,
produccién, procesamiento, elaboracién,
preparacién, acondicionamiento, almacenamiento,
identificacion, empaque, etiquetado, distribucién,
transporte, comercializacién, verificacién
y certificacién de productos producidos
organicamente; Il. Establecer las practicas a
que deberan sujetarse las materias primas,
productos intermedios, productos terminados y
subproductos en estado natural, semiprocesados
o procesados que hayan sido obtenidos conrespeto
al medio ambiente y cumpliendo con criterios de
sustentabilidad; Ill. Promover que en los métodos
de produccioén organica se incorporen elementos
que contribuyan a que este sector se desarrolle
sustentado en el principio de justicia social,;
IV. Establecer los requerimientos minimos de
verificaciény Certificacion organica paraun Sistema
de control, estableciendo las responsabilidades
de los involucrados en el proceso de Certificacion
para facilitar la produccién y/o procesamiento y el
comercio de productos organicos, a fin de obtener
y mantener el reconocimiento de los certificados
orgdnicos para efectos de importaciones y
exportaciones; V. Promover los sistemas de
produccion bajo métodos organicos, en especial
en aquellas regiones donde las condiciones
ambientales y socioeconémicas sean propicias
paralaactividad o hagannecesarialareconversion
productiva para que contribuyan alarecuperacién
y/o preservacion de los ecosistemasy alcanzar el
cumplimiento con los criterios de sustentabilidad.

Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz
Nativo. Articulo1.LapresenteLeyesdeordenpublico,
interés socialy de observanciaentodalaRepublica.
El objeto de esta Ley es: |. Declarar alas actividades
de produccion, comercializacion y consumo del
Maiz Nativo y en Diversificacion Constante, como
manifestacion cultural de conformidad con el
articulo 3 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales; . Declararalaproteccién del Maiz Nativo
y en Diversificacién Constante en todo lo relativo a
su produccién, comercializacion y consumo, como
unaobligaciondel Estado para garantizarel derecho
humano a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad, establecido en el tercer parrafo del articulo
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40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y Ill. Establecer mecanismos
institucionales paralaprotecciony fomento del Maiz
Nativo.

Capitulo Il Del Maiz Nativo y en Diversificacién
Constante como garantia del derecho humano a la
alimentacion. Articulo 4. Sereconocealaproteccion
del Maiz Nativo y en Diversificacién Constante en
todo lo relativo a su produccién, comercializacién
y consumo, como una obligacion del Estado para
garantizar el derecho humano a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, establecido en el
tercer parrafo del articulo 40. de la Constitucion
Politicadelos Estados Unidos Mexicanos. ElEstado
debera garantizar y fomentar, a través de todas las
autoridades competentes, que todas las personas
tengan acceso efectivo al consumo informado de
Maiz Nativoyen Diversificacion Constante,asicomo
de sus productos derivados, en condiciones libres
de OGM’s.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable. CAPITULO
IV. De la Reconversién Productiva Sustentable.
Articulo 53.- El gobierno federal y los gobiernos
estatales estimularan la reconversion, en términos
deestructura productiva sustentable,incorporacion
de cambios tecnoldgicos, y de procesos que
contribuyan a la productividad y competitividad
del sector agropecuario, a la seguridad y soberania
alimentaria y al 6ptimo uso de las tierras mediante
apoyos e inversiones complementarias.

Articulo 55.- Los apoyos para el cambio de la
estructura productiva tendran como propositos: I.
Responder eficientemente a la demanda nacional
de productos basicos y estratégicos para la planta
industrial nacional; Il. Atender a las exigencias del
mercado interno y externo, para aprovechar las
oportunidades de produccién que representen
mejores opciones de capitalizacién e ingreso;
I1l. Fomentar el uso eficiente de las tierras de
acuerdo con las condiciones agroambientales, y
disponibilidad de agua y otros elementos para la
produccion; IV. Estimularla produccién queimplique
un elevado potencial en la generacién de empleos
locales; V. Reorientareluso del suelo cuando existan
niveles altos de erosién oimpacto negativo sobrelos
ecosistemas;VI.Promoverlaadopciéndetecnologias
que conserven y mejoren la productividad de las

tierras, la biodiversidad y los servicios ambientales;
VII. Incrementar la productividad en regiones con
limitantes naturales para la produccién, pero con
ventajas comparativas quejustifiquen la produccién
bajo condiciones controladas; VIIl. Fomentar la
produccién hacia productos con oportunidades
de exportacion y generacién de divisas, dando
prioridad al abastecimiento nacional de productos
considerados estratégicos; y IX. Fomentar la
diversificacién productivay contribuiralas practicas
sustentables de las culturas tradicionales.

Articulo 56.- Se apoyara a los productores y
organizaciones econémicas para incorporar
cambios tecnolégicos y de procesos tendientes
a: . Mejorar los procesos de produccién en el
medio rural; Il. Desarrollar economias de escala;
Ill. Adoptar innovaciones tecnolégicas; IV.
Conservar y manejar el medio ambiente; V. Buscar
la transformacion tecnolégicay la adaptacién de
tecnologias y procesos acordes ala culturay los
recursos naturales de los pueblos indigenas y las
comunidades rurales; VI. Reorganizar y mejorar la
eficiencia en el trabajo; VII. Mejorar la calidad de
los productos para su comercializacién; VIII. Usar
eficientementelos recursos econémicos, naturales
yproductivos;y IX. Mejorar laestructura de costos.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS CON ENFASIS EN
PROVEEDORES

Lineamientos para la operacion organica de las
actividades agropecuarias. IX. Emplear en las
actividades agropecuarias, en la medida de lo
posible, recursos renovables, dando mayor uso
alos recursos nativos y/o locales, de vegetales o
animales u otras especies; todos los productos y
subproductos de origen animal y/o vegetal que se
ostenten como organicos deberan ser rastreables,
paralocual,deben estaridentificadosy registrados;
estos registros deben ser mantenidos por al menos
cinco afios por los operadores.

El Programa Sectorial de Agricultura — SADER.
Adicionalmente se promovera la asociatividad y
organizacién econémico-productivaque permitana
los pequefiosy medianos productoresy productoras
incorporarseenlas cadenas devalor,asociarseentre



ellos, o vincularse estratégicamente con empresas
que les permitan el acceso alos grandes mercados
desde lo local. ..De la mano de productoras y
productores se apoyara el desarrollo de capacidades
productivas empresariales y de autogestion, que
aseguren relaciones mas justas en la distribucion
de lariqueza alo largo de las cadenas de valor.
El pequefio productor contara con redes locales
de productores que generen alternativas para
vender mejor su produccion a precios de garantia
instrumentados por SEGALMEX.

El Programa de Fomento Ganadero — SADER. Del
Componente de Sustentabilidad Pecuaria. Busca
apoyar a las Unidades Econédmicas Pecuarias para
la adquisicion de bienes de apoyo que minimicen
los efectos de los desechos y mejorar el control
bioldgico de las explotaciones, asicomorestablecer
ecoldégicamente los recursos naturales de la
ganaderia rehabilitando agostaderos y mejorando
las tierras de pastoreo. Bioseguridad Pecuaria,
Infraestructura y Equipo para cubrir aspectos
sanitarios y para llevar a cabo el control, manejo y
aprovechamiento de las excretas de los animales.

Capitalizacion Productiva Agricola del Programa
de fomento a la agricultura 2019 - Financiera
Nacional de Desarrollo SADER. Impulsar el desarrollo
sostenible de las Unidades Econémicas Rurales
Agricolas (UERAS) de pequefios y medianos
productores agricolas, mediante incentivos que
promuevan su capacidad productiva y econdémica,
utilizando los recursos, suelo y agua, de manera
sustentabley facilitando la integracion las cadenas
productivas y comerciales. Mediante incentivos
de activacién primaria en sus distintas etapas
productivas, conforme a su potencial productivo y
de mercado.

Componente Investigacion Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico Agricola — SADER.
Impulsa el desarrollo sostenible de las UERA
de pequefios y medianos productores agricolas,
mediante incentivos que promuevan su capacidad
productuva, utilizando los recursos, sueloy agua, de
manera sustentable y facilitando la integracion las
cadenas productivas y comerciales. Conceptos: 1.
Produccién de bioproductos, por ejemplo, desarrollo
de biofertilizantes, biopinturas, biolubricantes,
biomateriales, etc.

Convocatoria proveedores — SADER. Convocan a
personas fisicas y morales que provean material
genético certificado y de insumos de nutricion, y
fungicidas organicosyconvencionales,enespecifico
para el cultivo del café, a participar en el proceso
de seleccién para la integracién de un portafolio
de proveedores para el programa de fomento a la
agricultura de la SADER. Dentro del componente
“Sustentabilidad y Bienestar para Pequefios
Productores de Café”.

El Programa de Fomento a la Agricultura — SADER.
Promueve el uso de energias renovables que
contribuyan amitigar elimpacto al medio ambiente,
medianteincentivos para laadquisicion de sistemas
deproducciéndeenergias fotovoltaicasy semilleros
de generacion de biomasa. Asi como, impulsar el
desarrollo productivo de las UERAS agricolas
ubicadas en el Sur Sureste del pais, a través de
incentivos para el buen manejo agronémico del
cacao, frutales nativos (anondceas y zapotaceas),
especias (Canela, pimienta negra, pimienta gorda,
clavoy achiote), vainillay palma de coco.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA PRIMEROS
TRANSFORMADORES

Convocatoria PROCODES — SEMARNAT. Programa
de desarrollo comunitario y/o microrregional;
estudios de factibilidad técnica y econémico con
el apartado. En la parte de productivos: proyectos
ecoturisticos, establecimiento y mantenimiento de
unidades de manejo parala conservacion de lavida
silvestre, establecimiento de huertos comunitarios,
talleres paralatransformaciénderecursos naturales,
cuarto frio, plantas para procesamiento primario,
transformacion y comercializacién del maiz criollo.

Programa Sectorial de Agricultura — SADER. En
cuartolugar, sereactivaralaeconomiadel bienestar
enelmediorural, prioridad insoslayable querequiere
elimpulsodelmercadointernode alimentosconuna
estrategia orientada a la creacién y fortalecimiento
de micro pequefias y medianas empresas
agroindustriales que generen valor agregado, creen
empleo y mayor ingreso en los territorios rurales y
costeros.
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ACUERDO del Componente Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera — SADER.
Capitulo1V. Articulo 18. Elincentivo seradestinado a
lalnocuidad Agroalimentaria, Acuicolay Pesquera, lo
cual serd enrazén del siguiente concepto: Sistemas
de reduccién de riesgos de contaminacién en la
producciény procesamiento primario de productos
agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros.

Programa de Fomento a la Agricultura — SADER.
Capitulo VII. Componente Activos Productivos y
Agrologistica. Articulo 72. Objetivo especifico:
Incrementar el valor de la produccién, mediante
incentivos para la adquisicion de infraestructura
y equipamiento de las actividades poscosecha:1.
Agroindustria. 2. certificaciones tipo TIF. 3. Cuartos
Frios.

Capitulo VIII Componente Certificacién y
Normalizacién Agroalimentaria. Articulo 79.
Objetivo especifico: Apoyar mediante incentivos
para la acreditacion de mejores practicas,
certificaciéon y normalizacién de producto, servicio
o personal. Estara conformado por los siguientes
subcomponentes: I. Certificacion, Il. Equipamiento
de laboratorios para sanidad e inocuidad agricola.
Articulo81.Poblacién objetivo especifica: Pequefios
y medianos productores, sean personas fisicas o
morales legalmente constituidas, dedicadas a la
produccién agricola y que requieran incrementar el
valor a sus productos, mediante la certificacion de
personal, procesos o productos bajo los estdndares
de las mejores practicas.

ProgramadeDesarrolloRural2019-SADER. Articulo
20. Componente Integracion Econémica de las
Cadenas Productivas. Los apoyos estan destinados
a Unidades de Produccion Familiar, asociadas de
maneraformal,quedecidancrear,operaroconsolidar
empresas paradesempefiar funciones econémicas
de los eslabones de las cadenas productivas en
que participan, como son: produccion y abasto
de insumos, servicios de mecanizacion, servicios
financieros,de beneficioytransformacién, de acopio,
almacenamiento, transporte y comercializacién,
entreotras; que les permitan ampliar su participacion
econdémica en las cadenas productivas, acceder
a mercados alternativos de insumos, productosy
servicios, generar y retener valor agregado, reducir
costos de produccién y mejorar precios de venta.

El Componente tendra los siguientes conceptos:
Activosfijos deproyectos deinversion paraempresas
rurales. I. Infraestructura, maquinaria, equipo, red de
frioy cdmaras derefrigeracion paraconservaciénde
productos agropecuariosy acuicolas paraempresas
que desempefien funciones econémicas de abasto
de insumos, acopio, almacenamiento, transporte,
comercializacion, beneficio y transformacién
de productos agropecuarios y acuicolas. Ill.
Infraestructura, mobiliario de oficinay software, que
sean estrictamente necesarios paralaoperaciénde
empresas de intermediacién financiera.

Programa Sectorial Bienestar 2020-2024 - S.
Bienestar. Estrategia prioritaria 3.3 Proporcionar
asistencia técnica y mecanismos financieros con
pertinencia cultural a campesinas y campesinos
para promover suinclusién productivay financiera.
Accién puntual. 3.3.1 Contratar y capacitar a
técnicosentemasdeagroindustria,economiasocial
y solidaria, encadenamientos productivos, canales
de comercializacién, incubaciéon empresarial,
organizaciones asociativas productivas y demas
temas que promuevan la inclusién productiva de
campesinas y campesinos. 3.3.2 Proporcionar
asistenciayacompafiamientotécnicoacampesinas
y campesinos en temas de agroindustria,
economia social y solidaria, encadenamientos
productivos, canales de comercializacion,
incubacion empresarial, organizaciones asociativas
productivas y demas temas que promuevan la
inclusion productiva de campesinos. 3.3.3 Promover
la constitucion de un mecanismo de ahorro que
apoye lainclusién productiva y financiera de los
campesinos.

Ley de la propiedad industrial = IMPI. Capitulo
Il. De las Marcas Colectivas y de Certificacion.
Articulo 96.- Podran solicitar el registro de una
marca colectiva las asociaciones o sociedades
de productores, fabricantes o comerciantes de
productos, o prestadores de servicios, legalmente
constituidas, para distinguir, en el mercado, los
productos o servicios de sus miembros siempre que
éstos posean calidad o caracteristicas comunes
entre ellos y diversas respecto de los productos o
servicios de terceros. Articulo 97.- Los miembros
de la asociacion o sociedad titular de la marca
colectiva podran usar junto con ésta, el término
“Marca Colectiva Registrada”.



Articulo 98.- Se entiende por marca de certificacion
un signo que distingue productos y servicios
cuyas cualidades u otras caracteristicas han
sido certificadas por su titular, tales como: I.- Los
componentes de los productos; Il.- Las condiciones
bajo las cuales los productos han sido elaborados
o los servicios prestados; lll.- La calidad, procesos
uotras caracteristicas de los productos o servicios,
y IV.- El origen geografico de los productos. La
marca de certificacién podra estar conformada por
el nombre de una zona geografica o que contenga
dicho nombre, u otra indicacién conocida por
hacer referencia a la citada zona, que identifique
un producto como originario de la misma, cuando
determinada calidad, reputacion, uotracaracteristica
del producto seaimputable fundamentalmenteasu
origen geografico.

TITULO QUINTO Delas Denominacionesde Origene
Indicaciones Geograficas Capitulo|l. Articulo 156.-Se
entiende por denominacién de origen, el nombre de
una zona geografica o que contenga dicho nombre,
u otra denominacién conocida por hacer referencia
alacitadazona,que sirva paradesignar un producto
como originariodelamisma,cuandolacalidadolas
caracteristicas del producto se deban exclusiva o
esencialmente al medio geografico, comprendidos
los factores naturales y humanos, y que haya dado
al producto su reputacion.

Articulo 157.-Se entiende porindicacién geografica,
el nombre de una zona geografica o que contenga
dicho nombre, u otra indicacién conocida por
hacer referencia a la citada zona, que identifique
un producto como originario de la misma, cuando
determinadacalidad, reputaciénuotracaracteristica
delproducto seaimputable fundamentalmenteasu
origen geogréfico. Articulo 160.- La denominacion
de origen e indicacién geografica son bienes de
dominio del poder publico de la Federacion y sélo
podran usarse mediante la autorizacion que expida
el Instituto.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA SEGUNDOS
TRANSFORMADORES

ConvocatoriaPROCODES - SEMARNAT. Programa
de desarrollo comunitario y/o microrregional;

estudios de factibilidad técnica y econémico con
el apartado. En la parte fi. Compra, construcciény
manejo de estufas ahorradoras de lefia (fuego) y o.
Ollasy/o hornos solares.

PROSECTUR 2020-2024 - SECTUR. Objetivo
prioritario 4.- Fomentar el turismo sostenible
en el territorio nacional. Estrategia prioritaria 4.1
Contribuir a lareduccion de los impactos negativos
del turismo en el ambiente para su sostenibilidad.
Accioén puntual 4.1.1 Promover la gestion de
conocimientoy sistematizacién del aprendizaje para
el manejo sostenible de la biodiversidad y servicios
ambientales en el sectorturistico. 4.1.2 Fomentarel
aprovechamiento sostenible del patrimonio cultural,
naturaly biocultural de los municipios con vocacion
turistica. 4.1.3 Desarrollar criterios de adaptacién al
cambio climatico y sostenibilidad para la actividad
turistica.4.1.7 Impulsarla participacion deindustrias
creativas,ambientalmente amigablesy socialmente
responsables en los proyectos turisticos. 4.1.8
Impulsar la participaciéon del sector publico y
privadoenlainversiényfinanciamiento de proyectos
turisticos comprometidos con la sostenibilidad y
con el uso de infraestructura verde que considere
criterios de cambio climatico. 4.1.9 Promover el
adecuado tratamiento de aguas residuales, gestion
integral de residuos sélidos, drenaje pluvial, ahorro
de aguay energia en el sector turistico, integrando
criterios de sostenibilidady cambio climatico.4.1.10
Determinar pardmetros de capacidad de carga para
los destinos turisticos sujetos aunamayor presién, o
que seencuentranenzonas ambientalmente fragiles
y vulnerables al cambio climatico.

CONVOCATORIA Reconocimiento a la
Diversificacion del Producto Turistico (RDPT2020)
- SECTUR. 6.2. Turismo Gastronémico. a) El
producto debe contar como atractivo primario la
oferta gastronémica del destino visitado, que se
haya comercializado en el mercado por al menos
tres afios consecutivos y no mas de 8 (en el caso
de serun producto con 9 o mas afios de operacion,
indicar ampliamente como y desde cuando se ha
renovado y en qué consiste la innovacién), que
ofrezca actividades que apoyen el conocimiento
de la gastronomia local, regional o nacional, y
que tenga objetivos de disfrute, aprendizaje,
divulgacion, degustaciony desarrollo de la cocina
mexicana para los participantes, mismos que
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deberan describirse. b) El disefio debeincorporaren
su operacién elementos histdricos, culturalesy de
insumos caracteristicos de laregion de México en
donde sellevaacaboyquerealcen caracteristicos
de laregion de México en donde se lleva a caboy
que realcen su tradicién culinaria. c) El producto
debe haberse disefiado y desarrollado bajo
criterios de alta calidad, autenticidad, innovacion,
sustentabilidad (factores ambientales, econdémicos
y sociales), mismos que deberan describirse. d)
La operacién del producto debe ser ejemplo de
una practica exitosa que ofrezca una experiencia
Unica, tanto para el mercado nacional como para
el extranjero, misma que debera describirse. e)
La empresa u organismos debe disponer de un
espacio electrénico propio de consulta, promocion
y comercializacion del producto, en al menos dos
idiomas,ademasdelusoderedes sociales,ymedios
de promocién digitales. f) El producto debe contar
con una evaluacién cuantitativa de los resultados
obtenidos en los tres Gltimos afios de operaciény
prever un plan de accién para su desarrollo en el
largoplazoconmetasclaras. El producto debe haber
contribuido al incremento del gasto y/o estadia
del turista, a la generaciéon de empleo local o al
desarrollo de empresaslocales (proporcionar datos
de contacto de las mismas) y que el participante
cuente con indicadores y evidencias al respecto.
h) El producto debe considerar el involucramiento
de la comunidad receptora, debiendo explicar
de qué forma participa y presentar evidencias al
respecto. i) Las acreditaciones y/o certificaciones
ambientales, operativas, sociales y/o de practicas
sustentables obtenidas en 2018 y 2019, propias o
de actores involucrados en la cadena de valor del
producto, son factores favorables enlaevaluacion.

(Extinto) Distintivo Ven a Comer 2018 — SECTUR.
Instrumento para identificar y reconocer a las
cocineras tradicionales, mayoras, cocineros
contemporaneos, de vanguardia o promotores
mexicanos internacionales, establecimientos de
alimentosybebidas,emprendedoresy productores
que son ejemplos vivos de lo que promueve la
Politicaparael Fomento ala GastronomiaMexicana,
resaltando el valor de la cocina mexicana, no solo
como patrimonio cultural sino ademas, como
elemento de cohesidn social e impulsor dinamico
de laeconomia local, regional y nacional, asi como
referente ala calidad e innovacién.

Reglas de Operacion 2020 - Secretaria de Cultura.
PACMYC (Acciones Culturales Multilingiies y
Comunitarias). Los Proyectos o intervenciones
culturales comunitarios deberan orientarse a
fortalecer procesos culturales en alguno de los
siguientes dmbitos: 1. Cosmovisiones, 2. Practicas
de comunalidad. 3. Artes populares, 4. Culturas
alimentarias, 5. Tecnologias tradicionales, 6.
Pedagogias comunitarias, 7. Proteccién de los
derechos colectivos.

Los proyectos o intervenciones culturales
comunitarios deberan estar orientados al desarrollo
de la diversidad cultural y ser propuestos por
habitantes de la comunidad. Lo que conlleva al
beneficioy la participacién comunitaria. Indigenas,
afrodescendientes y comunidades pertenecientes
a ambitos rurales y urbanos que tengan interés en
instrumentar una intervencion o proyecto cultural.

PROFEST (Apoyo a Festivales Culturales y
Artisticos), apoyo econdmico para las entidades
federativas, los municipios y sus instituciones
culturales, las alcaldias de la Ciudad de México, las
universidades publicas estatales y las OSC cuyo
objeto social contemple la promociény difusion del
artey la cultura, y que realicen festivales culturales
y artisticos.

Para los Festivales de Gastronomia, los recursos
otorgados podran emplearse para el pago de
honorarios artisticos y académicos, nacionales e
internacionales, arrendamiento espacios, muebles
e inmuebles, requerimientos técnicos, insumos
para actividades gastronémicas, transportacion
aérea de participantes artisticos, académicos e
invitados especiales,y derechos de autory seguros,
directamente relacionados con las actividades
artisticasy culturales.

PROGRAMA Sectorial de Cultura 2020-2024
- Secretaria de Cultura. Objetivos prioritarios. 4.
Proteger y conservar la diversidad, la memoria
y los patrimonios culturales de México mediante
accionesdepreservacion,investigacion, proteccion,
promocién de su conocimiento y apropiacion. 5.
Fortalecerlaparticipaciéndelaculturaenlaeconomia
nacional a través del estimulo y profesionalizacion
delasindustrias culturalesy empresas creativas, asi
como de la proteccidn de los derechos de autor. 6.



Enriquecerladiversidad de las expresiones creativas
y culturales de México mediante el reconocimiento
yapoyo alos creadores, académicos,comunidades
y colectivos.

Estrategias prioritarias. 1.1.2 Impulsar la
construccién de informacion estratégica a través
de procesos participativos y comunitarios en
torno a las capacidades, necesidades, recursos,
espacios culturales, agentes culturales, expresiones
y practicas culturales y contexto social comunitario,
para la toma de decisiones en la politica cultural.
1.1.3 Promover estrategias orientadas a lograr
la sostenibilidad de las acciones y proyectos
desarrollados conlascomunidades. 1.1.4 Promover
estrategias para fortalecer los ciclos culturales
locales, a través de plataformas formativas y
de acompafiamiento; la generacién de alianzas
con distintos agentes culturales; el desarrollo de
redes para la circulacién e intercambio de saberes,
productos culturales y artisticos; y el impulso al
financiamiento y las economias solidarias.

3.1.3 Ampliar el apoyo a los festivales locales y
regionales para fortalecer las expresiones propias
de las diferentes regiones del pais y propiciar el
intercambio cultural. 3.1.4 Diversificar la oferta de
actividadesy servicios culturales enlosrecintos del
Sector Cultura.

4.3 Desarrollar acciones de identificacién,
conocimiento y salvaguardia del patrimonio
inmaterial. Accion puntual. 4.3.1 Documentar las
diferentes expresiones del patrimonio inmaterial
para establecer prioridades de atenciény promover
su salvaguardia. 4.3.2 Incentivar proyectos de
salvaguardia de las diversas expresiones de
patrimonio cultural inmaterial, con prioridad
para aquellas que se encuentran en riesgo. 4.3.3
Fortalecer el conocimiento sobre las diversas
expresiones del patrimonio inmaterial. 4.3.4
Promoverlaincorporaciéndelas comunidadesenla
identificaciény documentacion de sus expresiones
culturales.

Estrategia prioritaria 4.5 Proteger y fortalecer la
diversidad cultural de México, con especial énfasis
en las poblaciones indigenas, afromexicanas y
otros grupos histéricamente discriminados, para
consolidar la pluriculturalidad nacional. Accién

puntual. 4.5.1 Fomentar la profesionalizacién de
artistas, traductores y comunicadores indigenas
y afromexicanos. 4.5.2 Promover la diversidad
culturalen el espacio publico para contribuir al mayor
conocimiento y aprecio de las manifestaciones
culturales de grupos indigenas, afrodescendientes
y populares. 4.5.3 Promover acciones para
favorecer el acceso a los servicios culturales ala
poblaciénindigena, afromexicanay en condiciones
de marginacion. 4.5.4 Reconocer y fortalecer las
culturasindigenasyafromexicanas en sus contextos
comunitarios y regionales.

(Extinto) Foro Mundial de la Gastronomia Mexicana
— ASERCA. El VI Foro Mundial de la Gastronomia
Mexicana 2018 se desarroll6 con el objetivo de
reforzar el desarrollo de la Cocina Mexicana en
el exterior durante tres dias de exposicién en
Museum of Latin American Art en Los Angeles
California, donde se desarrollaron paneles, mesas
denegocios, conferencias, actividades académicas,
degustaciones de productosy sabores compartidos.

(Extinta) Ley Fomento a la Gastronomia. Objetivo
General: Potenciar la oferta gastrondmica del
pais como un medio para promover la riqueza
natural y cultural de México, fomentar el turismo
y generar desarrollo productivo regional. Objetivos
Especificos: Fortalecer la cadena de valor
gastrondmica de México, con énfasis en recursos,
productos, cocinaslocalesyregiones emblematicas.
Promover integralmente la gastronomia mexicana
como elemento de posicionamiento internacional,
plataforma de productos nacionales y atractivo
turistico.

Objetivo 1.- Fortalecer la cadena de valor
gastrondmica de México, con énfasis en recursos,
productos,cocinaslocalesyregiones emblematicas.

Estrategia 1.1.- Impulsar acciones que articuleny
fortalezcan lacadena produccién-comercializacion-
distribuciéndeinsumos utilizados enla Gastronomia
Mexicana. (SAGARPA, SE, SECTUR, SHCP,
PROMEXICO, INADEM) Lineas de Accidn. Facilitar
a productores agropecuarios y pesqueros acceso
a apoyos para incrementar su productividad,
articulando politicas publicas para su beneficio.
Promoverlavinculaciéondelasactividades de captura
de especiesacuicolas conlastradiciones culturales
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y gastrondmicas locales. Promover la adopcion
de nuevas tecnologias aplicadas a la produccion
y almacenamiento, a través de extensionismo y
capacitaciéon. Promoverlaasociacidonde productores
locales para satisfacer la demanda de insumosy
generareconomias deescala. Facilitarlavinculacion
comercial entre pequefios y medianos productores
conintermediariosy comercializadores nacionales e
internacionales mas importantes. Generarvinculos
entre la produccién agropecuaria y pesquera, base
de la cocina mexicana con el comercio e industria
gastrondmica. Facilitar la comercializacién a
través de portales en internet que den a conocer
a los productores y sus productos. Promover la
infraestructurade caminosymedios dedistribucion
que comuniquen las regiones gastronémicas
con centros de consumo turistico. Fortalecer la
infraestructura de Mercados Tradicionales Locales
para una mejor accesibilidad, seguridad, calidad
y experiencia. Generar diagnésticos sobre las
cadenas de valor gastronédmico locales actuales
con su respectivo plan de desarrollo y mecanismo
de evaluacién de ejecucion del plan.

Estrategia 1.2.- Mejorar el acceso a financiamiento
a todos los componentes de la cadena de valor
gastrondémica. (SE, SHCP, INADEM, SEDESOL,
CONACULTA). Lineas de Accién: Facilitarelaccesoa
serviciosfinancieros delabancaparainiciaryescalar
las operaciones de emprendedores gastronémicos.
Promover con la Banca comercial la creacion de
instrumentosy productosfinancieros especializados
y acordes al sector gastronémico. Promover
acciones de vinculacién de la oferta institucional
de financiamiento con las demandas del sector.
Ofrecer facilidades crediticias, de capacitaciony
de promocion a los emprendedores que deseen
incursionarenlos mercados nacional einternacional.
Promover la inversion privada, ofrecer servicios de
garantiayapoyarlaconstitucién de capital deriesgo
para emprendimientos gastronémicos. Coordinar
los programas de los tres 6rdenes de gobierno, asi
como los apoyos privados, dirigidos a empresas
gastrondmicas.

Estrategia 1.3.- Consolidar mecanismos de
fortalecimiento institucional y participacion del
sector privadoy social paraasegurarlacontinuidad
de las acciones. (PROMEXICO, SEDESOL, INADEM,
STPS, SEP). Lineas de accidn: Realizar adecuaciones

almarcolegal que posicionen la gastronomia como
un eje estratégico para impulsar la competitividad
del sectorturistico. Proporcionarasistenciatécnica
para fortalecer las capacidades locales en el
desarrollo de su sector gastronémico. Promover la
participacion del sector privado, la ciudadaniay la
academia en iniciativas que fortalezcan la politica
nacional gastronémica. Involucrar a la academia,
el sector civil y empresarial en el seguimiento y
evaluacién de las acciones del programa.

Estrategia 1.4.- Garantizar la sustentabilidad y la
calidad de los insumos, productos y servicios de
la Gastronomia Mexicana. (SECTUR, SE, CONABIO,
STPS,PROMEXICO). Promoverinocuidadalimentaria,
buenas practicas de manipulacion de alimentos y
certificacién sanitaria a través de capacitaciony
mecanismos de control. Impulsar certificaciones
de calidady capacitaciénen produccién,almacena-
miento y manejo de residuos. Impulsar sellos de
autenticidad mexicana que indiquen estandares de
calidad y sefialen la originalidad de los productos
y la cocina mexicana. Impulsar la generacion de
denominacionesdeorigen,marcasysellosdecalidad.
Promover la asistencia técnica y capacitacion
para el desarrollo de capacidades de gestién de
los emprendedores locales. Generar un esquema
articulado de certificacién que incentive la calidad
en la prestacién de los servicios gastronémicos.
Impulsar la capacitacion de los prestadores de
serviciosypromoverlacertificaciénencompetencias
laborales. Mejorar el marco regulatorio al que estan
sujetos los establecimientos representativos de
la Gastronomia Mexicana. Generar productos de
comunicacion acerca de la diversidad bioldgica,
agricolay cultural de nuestra gastronomiadirigidos
a productores y consumidores. Promover la dieta
tradicional mexicana por su calidad en el ambito
de la salud y su idoneidad para evitar grandes
padecimientos originados porlamalaalimentacién.

Estrategia1.5.-Impulsarlainnovacion el desarrolloy
elconocimiento en el sectorgastronémico (SECTUR,
CONACYT, SEP, ICTUR, CONABIO, CONACULTA).
Lineasdeaccion: Generaruninventarioderecursos,
especialidadeslocales, maestros cocineroslocales,
cocineras tradicionales y mercados emblematicos
de la Comida Tradicional Mexicana. Desarrollar
redes de conocimiento especializado en temas de
gastronomia mexicana. Impulsar la investigacion,



innovacion y transferencia tecnoldgica que
contribuyan al desarrollo productivo de la
gastronomia mexicana. Impulsar lainnovaciény
creatividad en la generacion de nuevos productos
y platillos que engrandezcan la cocina tradicional
mexicana. Asegurar la inclusion de temas tales
como calidad en el servicio, inocuidad de los
alimentos y gestién empresarial en escuelas
gastronémicas. Incorporaren el sistemadeescuelas
técnicas la formacion de profesionales en cocina
y camareros. Crear incentivos para el estudio y la
innovacion gastrondémica en los centros de estudio
nacionales y locales. Realizacién concursos y
otorgar premios y becas que incentiven las buenas
practicas e innovacion en el sector. Desarrollar
una caracterizacién de los sistemas alimentarios
regionales que sustentan las cocinas regionales de
México. Facilitarelmantenimiento delosvinculos de
la cocina mexicana con su contexto cultural propio
(Fiestas, calendarioritual y ceremonial, festividades
civicas) asi como con los elementos artesanales
que la sustentan y complementan desde tiempos
remotos.

Objetivo 2.-Promoverintegralmente lagastronomia
mexicana como elemento de posicionamiento
internacional, plataforma de productos nacionales
y atractivo turistico. Estrategia 2.1. Impulsar
y articular acciones de difusién, sefalizacién,
exposiciony disefio de productos, eventosy activos
gastronémicos. (AMEXCID, PROMEXICO, CPTM,
SECTUR, ASERCA, CONACULTA). Lineas de accién:
Consolidar un grupo de trabajo publico-privado con
actores especializados enlagastronomiamexicana
para impulsar las estrategias de promocion.
Promover los productos turisticos gastronédmicos
que por sus caracteristicas sean atractivos para el
turismo. Potenciar y articular atractivos turisticos
existentes como festivales gastronémicos,
mercados populares, zonas arqueoldgicas,
pueblos magicos, haciendas, torneos de pesca,
entre otros. Promovery articular las capacidades
e infraestructura turisticas, asi como la sefialética
turistica en torno a atractivos gastronémicos.
Disefiar nuevas y atractivas rutas gastronémicas
regionales en mercados potenciales. Promover
y articular esfuerzos locales tales como foros,
festivales, concursos y muestras gastronémicas
de calidad. Contribuir a la conservacién de las
tradiciones gastrondmicas mexicanas a través de

la promociény difusién de las mismas. Promovery
adecuarlos mecanismosde coordinacidonconel Plan
deacciéonquecomprometealgobiernoyalasociedad
civil en México para responder al reconocimiento
que laUNESCO ha dado alacocinamexicanacomo
patrimonio cultural de la humanidad.

Estrategia2.2. Desarrollary posicionar unconcepto
demarcagastronémicanacional como un elemento
diferenciador a nivel internacional. (AMEXCID,
PROMEXICO,CPTM, SER,ASERCA) Lineas deaccion:
Desarrollarun concepto de marcadelagastronomia
nacionalintegrada aun Plan Maestro de Promocion
Internacional. Articular la estrategia de Marca Pais
a lamarca México: Destino Gastronémico Mundial
Articular las acciones del servicio diplomatico para
promoverlaculturagastronémicamexicana. Facilitar
canales de exportaciénde productos eingredientes
mexicanosy garantizar el oportuno abastecimiento
y frescura de los mismos. Ofrecer asesoriay apoyo
aproductoresy comercializadores mexicanos para
cumplir con estandares y normas internacionales
para la exportacion. Promover la participacion
de productores, restauranteros, chefs, colectivos
de cocineras tradicionales y comercializadores
mexicanos en eventos internacionales. Crear un
proyecto o programadeimpulsoaEmbajadoresdela
Auténtica Cocina Mexicana. Desarrollar un sistema
de inteligencia de mercado que permita conocer
las fortalezas de cadaregién gastronémica para su
debida promocién y comercializacién.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS EN APOYO A
CONSUMIDORES

Programa Sectorial de Agricultura - SADER.
Programa que contribuye a garantizar el derecho a
una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
establecidoenelarticulo 40. constitucional, nutritiva,
suficiente y de calidad, establecido en el articulo
4o. constitucional,y a que se avance en poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible,
fines contemplados en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2 de la Agenda 2030 aprobada por la
Organizaciondelas Naciones Unidas, cuya ejecucion
y seguimiento es a cargo de la SADER.
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En quinto lugar, se fortalecerd la sanidad
agropecuaria, acuicola y pesquera, asi como la
inocuidad en los alimentos, temas que adquieren
un caracter estratégico para la seguridad nacional.
EI SENASICA tendra un papel clave para lograr la
creacién de sistemas agroalimentarios saludables,
através de acciones fitozoosanitarias estratégicas,
preventivas y de emergencia, y acciones para
verificar el cumplimiento de las normas aplicables
alos productos de origen vegetal o animal.

DICONSA - SADER. XIII.- Orientacién nutricional.
Se apoyaran las campafas de orientacion sobre
formas de nutricion saludables y seguras, a través
demensajesyavisos facilmente comprensibles. Los
encargados de las tiendas comunitarios deberan
apoyarlasactivamente. Enlaszonasindigenas esas
campafias se harantambién enlenguasoriginarias.

XIV.- Consumo de proteinas animales y alimentos
saludables. Se promovera el consumo de proteinas
animalesy de productos que no contengan azucar
adicionada, exceso de grasas o sal. Entre productos
semejantes se estimulara el consumo de aquellos
que no contengan adicionadas esas sustancias.

Programa de Abasto Rural — SADER. Capitulo II.
Programa de Abasto Rural. Articulo 2. Contribuir
a fortalecer el cumplimiento efectivo del derecho
social ala alimentacion, facilitando el acceso fisico
0 econdmico a los productos alimenticios, para
mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion
que habita en las localidades de alta o muy alta
marginacion.

Articulo 3. Objetivo Especifico. Facilitar el acceso
a productos basicos econdmicos y de calidad, en
forma eficaz y oportuna, para mejorar la seguridad
alimentaria de la poblacién en localidades de alta
0 muy alta marginacion con cobertura de tiendas
DICONSA.

Programas sujetos a Reglas de Operacion
2019 - Componente fomento al consumo-
CONAPESCA. Consiste enincrementar el consumo
de productos pesqueros y acuicolas mediante
la implementacion de acciones integrales que
posicionen los alimentos pesqueros y acuicolas,
asi como mejorar el desempefio de los Comités
Sistema Producto Acuicolas y Pesqueros a través

de mecanismos de planeacién, comunicacién
y concertacién permanente, entre los actores
econdmicosy que participen en lainstrumentacion
de politicas, planes y programas de desarrollo
rural. I. Subcomponente Acciones para Fomento al
Consumo. Il. Subcomponente Desarrollo de Cadenas
Productivas. lll. Subcomponente Transformaciény
Comercializacién de Productos .

Ley de Productos Organicos. VI. Permitir la clara
identificaciéndelos productos que cumplen conlos
criterios dela produccién organicaparamantenerla
credibilidad de los consumidores y evitar perjuicios
o engafos.

Seccion Ill. De la promocién. Articulo 58.- La
Secretaria promoverd la organizacion de ferias,
exposiciones y muestras, entre otras actividades
de difusién, a través de sus programas de apoyo y
conlaparticipaciénactivaen estos eventostantode
operadores como de organismos. Articulo 59.- La
Secretaria conjuntara esfuerzos con las diversas
dependencias publicas, Entidades Federativas, y
Municipales,instituciones privadas, organizaciones
no gubernamentales, universidades e instituciones
académicas y de investigacion, para organizar
cursos, talleres, conferencias y foros, para difundir
e intercambiar experiencias en los temas de
relevancia, con el objeto de impulsar la produccién
organicay el aprovechamiento de los mercados
nacional e internacional. Articulo 60.- La Secretaria
promoverdquelos productores organicos seintegren
a los Comités Sistema-Producto establecidos
de conformidad con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.
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'PANAMA

Las politicas publicas que Panamad ha puesto en
marcha en materia agroalimentaria tienen por
objetivo disminuir la brecha que existe entre los
diferentes sectores de la poblacién, garantizando
los derechos constitucionalesyunavidadignaalos
panamefios. Las politicas publicas conunavocacion
dirigida fortalecerlacadenadevaloragroalimentaria
se han agrupado en dos grandes ejes, las politicas
transversales, que buscan alcanzar sus objetivos
de una mera holistica y las especificas, es decir, las
politicas de apoyo a productores,comercializadores
y consumidores.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS TRANSVERSALES

LaasistenciadelaFAO enPanamaestaguiadaporel
Marco de Programacion de Pais (MPP) 2016-2019,
que se centra en las siguientes areas prioritarias:
fortalecimiento institucional, transformacion del
sector rural a través del desarrollo de sistemas
agroalimentarios sostenibles, diversificacion,
innovacién y aumento de la productividad, Impulso
alasostenibilidad ambiental yadaptacién al cambio
climatico, a través del fortalecimiento de politicas
agroambientales.

Desarrollado conjuntamente con el Gobiernoy otros
socios paraeldesarrollo,el MPPreflejalas prioridades
en las politicas fundamentales del desarrollo
nacional, incluidos el Plan Estratégico de Gobierno
2015-2019, y contribuye a la implementacion
de planes como “Panama el pais de todos: Cero
Pobreza”, y el “Plan de Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas de Panama”. El MPP también
estatotalmentealineado con el Marco de Asistencia
de Desarrollo de las Naciones Unidas para Panama.

Constitucion Politica de la Republica de Panama
establece en el Articulo 110. En materia de salud,
corresponde primordialmente al Estado el desarrollo
de las siguientes actividades, integrando las
funciones de prevencidn, curacién y rehabilitacion:
Desarrollar una politica nacional de alimentacion y
nutricién que asegure un 6ptimo estado nutricional
paratodalapoblacion, al promoverladisponibilidad,
el consumo y el aprovechamiento biolégico de los
alimentos adecuados.

Articulo 122. El Estado prestara atencion especial
al desarrollo integral del sector agropecuario,
fomentara el aprovechamiento 6ptimo del suelo,
velard por su distribucién racional y su adecuada
utilizacién y conservacion, a fin de mantenerlo en
condiciones productivasygarantizara el derechode
todo agricultor a una existencia decorosa.

Articulo 126. Para el cumplimiento de los fines
de la politica agraria, el Estado desarrollara las
siguientes actividades: Dotar a los campesinos de
lastierrasdelabornecesariasyregularelusodelas
aguas. Laleypodraestablecerunrégimenespecial
de propiedad colectiva para las comunidades
campesinas que lo soliciten.

Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 del
Gobierno Nacional, contempla el Agroy seguridad
alimentaria: Plan Hombro aHombro, pararescatar
el agro panamernio, tiene los siguientes ejes
estratégicos: Construir entre todos una politica
de estado sostenible que perdure en el tiempo,
que le dé rumbo al sector por los préximos 20
afios. Inteligencia y acceso al mercado. Tenemos
que producir lo que los mercados demandan.
Relanzaremos la campafia “Panamefio, con
Orgullo, Consume lo Tuyo”. El Gobierno comprard
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produccién nacional para escuelas, hospitales,
fuerza publicay centros penitenciarios.

Mercados “Del Campo a la Mesa": Construiremos
Mercados Comunitarios en los principales centros
de poblacién, en acuerdo con los gobiernoslocales,
para proveer de alimentos de calidad y a precios
accesibles a la poblacién nacional, acercando los
productores alos consumidores.

Con nuestra red de embajadas y consulados,
implementaremos un “Programa Integrado de
Promocion Comercial y Desarrollo de Mercados de
Exportacion”, para que los productos panamefios
accedan alos mercados internacionales.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS CON ENFASIS EN
PRODUCTORES.

Panama y Mesoamérica sin Hambre. El Programa
Mesoamérica sin Hambre es una iniciativa de
Cooperacion Sur-Sur Triangular entre la FAO, México
y otros nueve paises mesoamericanos, entre los
cuales seencuentra Panama. Su objetivo esimpulsar
yacompafarprocesos defortalecimientodepoliticas
y marcos institucionales que permitan lograr la
seguridad alimentaria y nutricional y proporcionar
una atencién diferenciada a la agricultura familiar.

EnPanama, Mesoamérica sinHambre ha contribuido
a la elaboracién del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2017-2021, que define
un marco nacional para el cumplimiento de sus
compromisos nacionales e internacionales en esta
materia. Igualmente, ha apoyado la formulacién
de un borrador de Ley de Seguridad y Soberania
Alimentaria.

Adicionalmente, el Programa ha acompafiado al
MIDA en la conceptualizacién y caracterizacion de
la agricultura familiar, contribuyendo al disefio de
una estrategia nacional de registro voluntario de
agricultores familiares, y la elaboracién de un Plan
Nacional de Agricultura Familiar,consensuado con
todoslos actoresrelevantes, agrupados en Comités
deDidlogo de ambito nacional, provincial y comarcal.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario MIDA. EIMIDA
tiene como objetivo actual impulsar la produccién
agropecuaria panamefa, y recuperar la confianzay
credibilidad del productor agropecuario, a través de
politicas publicas que permitan a los productores
aumentar su produccién sin aumentar la frontera
agricola, e impulsar una agricultura rentable y
sostenible, con acceso a mercados nacionales e
internacionales.

El huerto en la ciudad. Este programa tiene como
objetivo fomentar en los colaboradores de la
institucion y de centros educativos aledafos,
el interés por los huertos urbanos y las buenas
practicas ambientales en sus cultivos. Paraello el
programabuscar contar con parcelas demostrativas
de plantas horticolas, ornamentales, medicinales,
forestalesy otras. Este programa es llevado a cabo
por la Direccién Nacional de Educaciéon Ambiental,
perteneciente al MEDUCA 1005).

Programa de sanidad apicola. Es un programa
de vigilancia epidemioldgica para la prevencion
y control de enfermedades en los sistemas de
produccién apicola de Panama. El programa
inicidé suimplementacioén el 2011 y se encuentra
a cargo del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
Para poder cumplir con este objetivo es necesario
integrar el sistema de vigilancia epidemioldgicay
alerta temprana especializada para la prevencion,
control de enfermedades y plagas en los sistemas
productivos apicolas enlas Regionales del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario.

Préstamos agricolas y pecuarios. Este programa
ofrece financiamiento agricola o pecuariadel Banco
Nacional de Panama para proyectos agricolas. Para
estos préstamos es requisito tener experiencia o
contar con un asesor técnico en la actividad a
desarrollar, demostrar capacidad de pago para
financiar el mismo, y presentar al banco un perfil
del proyecto o evaluacidn (segln sea necesario)
queincluya la garantia del préstamo, cual es el flujo
de caja, cudles seran los costos y rendimientos, y
otros aspectos importantes. La poblacion objetivo
es productores agricolas con experiencia o con
un asesor técnico en la actividad a desarrollar. Su
alcance es nacional y la cobertura es tanto urbana
como rural.
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Programa de organizacion de productores. Es un
programa de la Seccidn de Organizacion Rural del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario. El programa
fomenta la consolidacién de las organizaciones de
productores, como medio para lograr su desarrollo
personal y familiar y su efectiva integracién al
proceso productivo nacional. El programa es
nacionaly sucoberturaes parazonasrurales. Apoyar
las iniciativas de organizaciéon de productores
que se dedican a actividades agropecuarias y no
agropecuarias en el medio rural e indigena.

Programa de organizacion de la mujer rural. Es un
programa que promueve la consolidacion de las
organizaciones de mujeresrurales,comomedio para
lograr su desarrollo personal y familiar y su efectiva
integracién al proceso productivo nacional. El
Programade Organizacion delaMujer Rural depende
de la Seccion de Organizacion Rural del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario. Ello mediante el apoyo
ainiciativas de organizacion de grupos de mujeres
rurales que se dedican a actividades agropecuarias
y no agropecuarias en el medio rural. Procurar el
mejoramiento de las condiciones de vida de la
familiaruraly en particular el de lamujer, através de
la ejecucion de actividades sociales y de caracter
productivo. Participareninstancias donde sedefinan
politicas y estrategias a favor de las mujeres.

Programadeincentivos ala produccion nacional de
granosy otros rubros agricolas, Ley 107. Objetivos:
Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion
panamefia. Disminuir aumentos en la canasta
basica. Autosuficiencia de productos agricolas a
través de aumentos en area y produccién. Retomar
la actividad agricola a niveles rentables. Incentivar
la posicion competitiva.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA
COMERCIALIZADORES

Programa de agroexportacion. El Programa
de Agroexportacion del Instituto de Mercadeo
Agropecuario comprende lacapacitacidn, asesoria,
acompafiamiento, investigacion y el suministro de
informacién a los productores, agroexportadores
y agronegociadores, en los aspectos necesarios
para alcanzar la eficiencia en la comercializacién y

elevarlacompetitividad, paralainternacionalizacion
exitosa de sus rubros. El programa tiene como
objetivo diversificar y ampliar la produccion,
buscando la sostenibilidad competitiva de la
actividad,adaptandose alas exigenciasydemandas
de los mercados potenciales, como Norteamérica,
América Latina, Europa y Asia. El programa tiene
un alcance nacional y depende del Instituto de
Mercadeo Agropecuario.

Programa de apoyo a la comercializacion. El
Programa de Apoyo a la Comercializacion del
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) brinda
al productor, agroexportador y agronegociador los
servicios integrados de capacitacion, asistencia
técnica, asesoria, investigacion e informacién en
aras de fortalecer su conocimiento a fin de mejorar
sus estrategias de penetracién y mantenimiento en
los mercados. Su objetivo principal es fortalecer el
conocimientodelos productores, agroexportadores
yagronegociadores afin de mejorar sus estrategias
de penetracion y mantenimiento en los mercados
para que puedan enfrentar con éxito los retos
que representan la apertura hacia los mercados
internacionalesy los tratados de libre comercio.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA PRIMEROS
TRANSFORMADORES

Programa de financiamientos agroindustriales
dentro del sector agropecuario. Programa
financiero del Banco Nacional de Panamad que ofrece
préstamos o lineas de crédito parafinanciartodotipo
deactividadtipificadacomoindustrial. Lapoblacién
objetivo son personas que llevenacabo actividades
tipificadas comoindustrial,donde seinvolucraalgtn
grado de transformacion y/o procesamiento de
materia prima. Su alcance es nacionaly sucobertura
es exclusivamente rural.

Programa para la promocién y modernizacion
agropecuariayagroindustrial. Programa que otorga
lineas de créditoy asistenciafinancieradirecta para
la produccidn, procesamientoy mejoramientodela
cadena de suministrode productos agropecuariosy
agroindustriales. Tiene cuatro objetivos: Fomentar
y mejorar la productividad, competitividad y
desarrollo integral de las actividades del sector
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agricola y agroindustrial a corto, mediano y largo
plazo. Brindar apoyo al sector productivo, a fin de
que pueda alcanzar un crecimiento sostenible que
contribuya al bienestar econémico y al desarrollo
nacional. Canalizar recursos a los productores
agropecuarios y a la agroindustria con el fin de
mejorar la competitividad y la modernizacién
del sector. Mejorar la eficiencia econdémica de
la cadena productiva en las diferentes etapas
del proceso de produccién, procesamiento y
suministro. Su actividad se realiza principalmente
através de asistenciafinanciera directay de lineas
de crédito. Su poblacién objetivo son personas
naturales o juridicas, cooperativas y asociaciones
rurales dedicadas alas actividades agropecuarias
y agroindustriales. Su alcance es nacional y su
ambito es rural.

ElprogramadependedelMINDAydelBNM,ysumarco
normativo son la Ley N° 105, de 21 de noviembre
de 2013,y el Decreto N° 46, de 16 de abril de 2014,
reglamenta la Ley N° 105 de 21 de noviembre de
2013 que establece el Programa para la Promocién
y Modernizacion Agropecuariay Agroindustrial.

La Politica Nacional para la Transformacién
Agropecuaria -PNTA, busca brindar apoyo
administrativo, laboral, financiero y de servicio al
productoragropecuario en el proceso de adaptacion
a las nuevas condiciones de su entorno cambiante
y de modernizacién de sus actividades. Ello con el
propositode mejorarlaproductividad, competitividad
y desarrollo integral de las actividades del sector
agroalimentario, agroindustrial y agroexportadoren
elcontextodel corto,medianoylargoplazo,afindeque
pueda alcanzar una produccion, comercializacidon
y transformacion sostenible que contribuye al
crecimiento econémico y al desarrollo nacional,
asi como para que pueda competir exitosamente
en el mercado local y en los mercados externos.
La PNTA esta coordinada por el MIDA. Objetivos:
Mejorar la eficiencia econdémica de las diferentes
etapasdelprocesode producciéony mercadeo, tanto
eninsumos como en productosysucalidad. Elevarla
calidad devidadelos productores de autoconsumo,
en busca de su mayor incorporacién al mercado.
Promover la reduccion de los costos unitarios de
los principales cultivos alimentarios e industriales
dedificil sustitucion, con el propdsito de mantenerla
competitividad respectoalos productosimportados.

Promover alternativas productivas nuevas y mas
rentables, relacionadas con la transformacion
agroindustrial y la agroexportacion. Incorporar
nuevos servicios, de apoyo a la competitividad,
como establecimiento de sistemas de informacion
de mercados, productos, procesos productivos e
innovaciones tecnoldgicas, asistencia técnica en
aspectos comerciales, apoyo a la identificacién de
oportunidades y a la negociacion, identificacién de
fuentesymodalidades de financiamiento adecuadas
y certificacion de producto y calidad. Consolidar la
solidaridad de los consumidores nacionales con
los productores agropecuarios, a través del Fondo
Especial de Compensacion de Intereses (FECI).

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS EN APOYO A
CONSUMIDORES

El propdsito del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2017-2021 es promover
la seguridad alimentaria y nutricional mediante la
coordinacidn intersectorial e interinstitucional de
las acciones programaticas que se desarrollaranen
el pais en materia de alimentacidn y nutricién para
el disfrute del derecho a la alimentacion de toda la
poblacion panamefia, especialmente a los grupos
ensituacion de vulnerabilidad. Dichos grupos estan
concentrados fundamentalmente en las comarcas
indigenas y en las dreas rurales, en particular
a las personas dependientes de la agricultura
familiar. Para garantizar su seguridad alimentariay
nutricional, el Plan propone fortalecer los sistemas
de proteccion social, a través de instrumentos de
proteccion contributiva y no contributiva, junto ala
mejora de las opciones productivas.

La Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad
Alimentario y Nutricional -SENAPAN, fue creada
mediante Decreto EjecutivoNo 171 de 18 de octubre
de 2004 y mediante Ley No 36 de 29 de junio de
2009. Fue adscrita al Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), mediante la Ley 89 de 28 de diciembre
de 2012. SENAPAN es el organismo encargado
de proponer, coordinar, supervisar y evaluar las
acciones de promocion, prevencion, reduccién y
habilitacion de todos los programas estatales cuyo
objetivoestanencaminadosagarantizarlaseguridad
alimentaria nutricional de la poblacion panamefia.
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SENAPAN trabaja en coordinacion con el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Salud
(MINSA), el Ministerio de Educacion (MEDUCA),
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidny la Agricultura (FAO) y la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID)

OBJETIVOS:

Crear las condiciones para que en el afo
2025 Panama presente una prevalencia de
subalimentacion menor del 5%.

Desarrollar acciones programaticas en el area
del bienestar nutricional, acceso y disponibilidad
y abastecimiento de alimentos para que en el
afo 2030 Panamd cumpla las metas incluidas
en el Objetivo 2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible “Hambre Cero”.

Promover acciones especificas para garantizar
mejores condiciones de seguridad alimentaria'y
nutricional enlas comarcas indigenas de Panama.

INICIATIVAS:

Fortalecerlacoordinaciénintersectorial atravésde
instancias de didlogo, intercambio deinformacion,
blusqueda de complementariedades para la
implementaciéon y monitoreo de los programas
y sus logros.

Mejorar lainstitucionalidad parala SAN mediante
capacidades humanas y financieras fortalecidas
en los organismos responsables y la promocion
de marcos legales para su sostenibilidad.

Desarrollar sistemas de informacion y analisis
para precisar la situaciéon de SAN, incluyendo
los distintos aspectos de la malnutricién (tanto
desnutricion como obesidad y sobrepeso)
de distintos grupos poblacionales del pais,
enfatizando la situacion de la mujer y las
poblaciones indigenas.

Fomentar el andlisis y debate de los desafios
pendientes y emergentes de la SAN en el pais,
incluyendo actores de gobierno, sector privado,

academia, medios de comunicacion, sociedad civil
yotrasinstitucionesyactoresvinculadosala SAN.

Mejorar la contribucion de la agricultura a la
seguridad alimentaria nutricional con laaplicacion
de un enfoque de desarrollo rural territorial, para
integrar de forma coherente el sector agropecuario
con el resto de sectores de la economiay la
sociedad comolamejorviaparalograrincrementar
la equidady lainclusion.

Reducir el indice de subalimentacién nacional
a menos del 5% (meta de segundo Objetivo de
Desarrollo Sostenible) y Plan para la Seguridad
Alimentaria, Nutricién y erradicacién del Hambre
2025 CELAC.

Programa de salud nutricional. Es un programa
del Ministerio de Salud que contribuye al
mejoramiento de la salud de las personas, a
través de la educacion, prevencién, atencién,
vigilancia e investigacién alimentaria nutricional,
para garantizar el 6ptimo estado nutricional a
la poblacién. Orientar y promover las acciones
alimentariasy nutricionales, dentro delmarcodela
atenciénintegral del proceso salud-enfermedad a
la poblacién panamefa. Desarrollar programas de
complementacién alimentaria y suplementacion
con micronutrientes, para los grupos vulnerables
en las areas marginales, urbanas y rurales. El
programa tiene dos componentes principales:
salud nutricional y entrega de micronutrientes.
Depende del MINSA, y su cobertura es nacional,
tanto en zonas urbanas como rurales.

Programa de fortificacion de arroz. Programa de
fortificacién del arroz blanco que se empaca en
el pais con acido félico, vitaminas B1,B6 y B12,
niacina, hierro y zinc. El alcance es nacional, con
cobertura tanto urbana como rural. Depende del
MINSA, del MINDA y del IMA, y sumarco es la Ley
N°33, de 26 de junio de 2009.

Comedores comunitarios. Los Comedores
Comunitarios brindan alimentacién balanceada
a los grupos vulnerables de las comunidades
en situacion de pobreza y pobreza extrema,
como estrategia para combatir la desnutricion
y malnutriciéon. Su objetivo es combatir la
desnutriciény malnutricion, su alcance es nacional
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y su cobertura es tanto urbana como rural. Este
programa depende del MIDES.

Bonos familiares para la compra de alimentos.
Es un programa que forma parte de la Red de
Oportunidades, ejecutado por la Secretaria
Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, que consiste en la transferencia
condicionada de un bono para la compra de
alimentos a familias en condiciones de extrema
pobreza. El objetivo es garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, la educacién, atencion
primaria en saludy la capacitacion en produccion
agricola de las familias que viven en condiciones
de extrema pobreza, asi como combatir la
desnutricion en las areas de pobreza y pobreza
extrema de Panama. La herramienta principal
del programa son los bonos para la compra de
alimentos.

Programa para la solidaridad alimentaria. El
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)
en octubre del 2007 dio inicio al Programa de
Solidaridad Alimentaria, con el propodsito de
garantizaralapoblacién, elaccesoalos productos
alimenticios de primera necesidad. El objetivo
de este programa es garantizar a la poblacion, el
acceso a los productos alimenticios de primera
necesidad. Para alcanzar este objetivo dispone
de tres componentes:

Marca “Compita”: El programa registra la marca
“Compita”y ofrece productos de primeranecesidad
de esta marca a precios bajos.

Productos de primera necesidad y otros: El IMA
estd autorizado paracomprar productos, asicomo
su distribuciony venta a través de los programas
que organiza y coordina como las Ferias del
Productor fijas, permanentes, itinerantes, Mega
Ferias y ruteos o Compita Sobre Ruedas.

AGROCOMPITA: Buscaimpulsarla productividad
agropecuarianacionalygarantizarla sostenibilidad
del Programa de Solidaridad Alimentaria.

MeriendaEscolar. Es el programa de alimentacion
escolarde Panama que esta a cargo del Ministerio
de Educacién. Diariamente beneficia a los
nifos y nifias que acuden a las aulas escolares,

entregandoles una merienda compuesta por
galletas nutricionalmente mejoradas, bebida
lactea y crema nutritiva enriquecida. Asimismo,
realiza campafias de Educacién Alimentaria 'y
Nutricional con miras a mejorarlos estilos de vida
de los estudiantes.

Educacion alimentaria y nutricional. Para
aquellos padres y madres que optan por preparar
las loncheras, en vista de la problematica de no
saber qué colocar en las mismas, el Ministerio
de Educacion ha implementado las Discos-
Loncheras, una grafica que ensefia a preparar 3
diferentesy saludables meriendas para30diasde
consumo. Este material se ha distribuido a nivel
nacional a todos los centros educativos.

Programa de solidaridad alimentaria. Es un
programa del Instituto de Mercadeo Agropecuario
que comenzd a operar el 2007, surge como
respuesta al encarecimiento de los alimentos
y tiene por propédsito garantizar a la poblacién,
el acceso a los productos alimenticios de
primera necesidad, mediante la venta a precio
subsidiado. Este objetivo se alcanza a través de
dos componentes, alimentos a precio subsidiado
y AGROCOMPITA.

Programa de alimentacion complementaria
escolar. El objetivo es mejorar el aprendizaje
y disminuir la desercién escolar. Brinda una
merienda a base de leche, galletas nutricionales
y crema enriquecida. Programa a cargo de la
Direccion Nacional de Nutricion y Salud Escolar,
del MEDUCA.

Programade produccion de alimentos en huertos
y granjas avicolas. El programabuscafomentaren
lapoblacion estudiantil el consumo de vegetalesy
laproduccionde alimentos através de desarrollar
huertos y granjas avicolas para la produccion de
alimentos para la produccién de alimentos como
legumbres, vegetales, carne de pollo y huevos.
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Las politicas publicas son un conjunto de
acciones, estrategias, programas y leyes, que
un gobierno ejecuta para combatir un problema
que es considerado de vital importantica para el
correcto desarrollo de la sociedad. En Perd, las
politicas publicas que impulsan la cadena de valor
agroalimentariaconunenfoque sosteniblefortalecen
directamente los principales actores de la cadena:
productores primarios (agricultores, ganaderos,
pescadores, entre otros), primeros transformadores
(agroindustrias pequefias, mediana, artesanal,
mercados locales, etc.) segundos transformadores
(hosteleria y restauranteria) y consumidor final; las
politicas publicas agroalimentarias del Peru se
desglosan a continuacion.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS TRANSVERSALES

Plan Estratégico Sectorial Multianual 2016-2021
es el plan del Peru que tiene por objetivo gestionar
los recursos naturales y a la diversidad bioldgica
de competencia del sector agrario en forma
sostenible,incrementado la productividad agrariay
lainsercién competitiva alos mercados nacionales
e internacionales. Se fomentara la participacion
de las exportaciones organicas, seguridad hidrica
para fines agrarios, impulsar la conservacién
de suelos y recuperacion de suelos agrarios
degradados. Desarrollar el ordenamiento territorial
con fines agrarios, revaloracién de practicas
agrarias y conocimientos ancestrales, proteger la
agrodiversidad, ecosistemas forestales, recursos

genéticos y propiedad intelectual, impulsar la
reconversiény diversificacion productiva de cultivos
y crianzas, manteniendo la agrobiodiversidad.

Decreto Supremo N° 012-2016-MINAM - Plan de
Accion en Género y Cambio Climatico del Peru
-PAGCC-Peru. Tiene por fin el de cumplir con los
compromisos internacionales asumidos, asi como
articular los planes y estrategias vinculadas al
enfoque de género y cambio climatico. El PAGCC-
Pert esuninstrumento de gestién que buscaorientar
la accion de distintas entidades del Estado peruano
paraqueenelmarcodesuscompetenciasvinculadas
con la mitigacién y adaptacion al cambio climatico
contribuya a valorar el aporte de las mujeres en el
manejo sostenible de los recursos naturales, la
incorporacién del enfoque de género en la gestion
deriesgosy prevencion de desastres naturales.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS CON ENFASISEN
PRODUCTORES

El fortalecimiento del primer eslabén de la cadena
agroalimentaria recae en las siguientes leyes y
programas del Peru:

La Ley de Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar tiene por objeto establecer
las responsabilidades del Estado en la promocion
y desarrollo de la agricultura familiar, a partir del
reconocimiento de la agricultura familiar, asi como
laimportancia de surol en la seguridad alimentaria,
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en la conservacion de la agrobiodiversidad, en el
uso sostenible de los recursos naturales, en la
dinamizacién de las economias locales, en la
contribucion al empleo rural y la vigencia de las
comunidades, mediante laimplementacién de las
politicas de Estado.

El Plan Maestro para un Desarrollo Integral y
Sostenible de Supe y Barranca se enfoca en
promover la gestién integrada sostenible de la
Cuenca en Recursos, especialmente en el binomio
Agua-suelo; impulsar sistemas productivos locales
agroecoldgicos para hacer de Barranca Super la
despensaalimentaria de calidad paralos mercados
de Lima Metropolitana, nacional y mundial.

En el Plan Nacional de Cultivos se priorizan los seis
cultivos esenciales para el aporte del 30% del Valor
Bruto de la produccién agricola: algodén, arroz,
cebolla, choclo, maiz amarillo duro y papa. Esto
pretende cultivar de manera sustentable, ya que se
programalasuperficie segunelenfoque de demanda,
para no generar excesos. Se plantean lineamientos
a seguir en caso de exceso de siembras, para no
perjudicar a medianos y pequefios productores. Se
enlistan las acciones que se realizaran para llevar a
cabo los objetivos planteados.

LaPolitica Nacional Agrariabuscaun elincremento
sostenido de los ingresos y medios de vida de los
productores y productoras de agrarios, priorizando
la agricultura familiar, sobre la base de mayores
capacidades y activos mas productivos, con un
uso sostenible de los recursos agrarios en el
marco de procesos de creciente inclusion social y
economica de la poblacion rural, contribuyendo a la
seguridad alimentariay nutricional. Paraello espera
incrementarlacompetitividad agrariaylainserciéna
los mercados, con énfasis en el pequefio productor
agrario y también gestionar los recursos naturales
y la diversidad biolégica de competencia del sector
agrario en forma sostenible.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM-
MINAGRI ,busca gestionar los recursos naturales
y la diversidad biolégica de competencia del sector
agrario en forma sostenible, incrementando la
productividad agraria y la insercién competitiva
alos mercados nacionales e internacionales. Se
fomentard la participacién de las exportaciones

orgdnicas, seguridad hidrica para fines agrarios,
impulsar la conservacién de suelos y recuperacion
de suelos agrarios degradados. Desarrollar
el ordenamiento territorial con fines agrarios,
revaloracion de practicas agrarias y conocimientos
ancestrales, protegerlaagrodiversidad, ecosistemas
forestales, recursos genéticos y propiedad
intelectual,impulsarlareconversiény diversificacion
productiva de cultivos y crianzas, manteniendo la
agrobiodiversidad.

El Programa Desarrollo Alternativo Integral
y Sostenible “Pirdais” es una politica que
a la reduccion del cultivo de coca en Perd y
reemplazarlo por un desarrollo alternativo integral
y sostenible, incentivando el desarrollo productivo,
promocién directa de los pequefios agricultores
y la asociatividad. Para ello es primordial el
fortalecimiento de la educacién ambiental y la
sensibilizaciény capacitacion de lacomunidad para
el uso sostenible de los recursos naturales.

La Estrategia de Mediano plazo del Ministerio de
Agricultura y Riego para el Desarrollo del Sector
Cafetaleroenel Perti2016 —2018, estd Enfocadoal
café, como cultivo mas importante a nivel nacional,
que crea puestos de trabajo y genera grandes
sumas de ingreso, por lo que es de importancia
promover el desarrollo del sector cafetalero en
el pais con actividades de corto y mediano plazo,
que contribuyan a una caficultura competitiva 'y
sostenible.

Lineamientos de Politicas de Estado para el
Desarrollo de la Agricultura y la Vida Rural en
el Peri 2006-2021 son lineamientos de politica
de estado para el desarrollo de la Agriculturay la
vida rural en el PerU, cuyos objetivos estratégicos
son la competitividad, sostenibilidad, equidad y
gobernabilidad. Tener un Sector Agrario y un medio
rural integralmente desarrollado, productivo y de
alto valor agregado, posicionado en los mercados
mundiales y nacionales con productos inocuos,
ecoldgicosybiodiversos, obtenidos conunagestién
participativa publica y privada, descentralizada,
moderna y competitiva y con respeto al medio
ambiente, base del crecimiento y desarrollo
econémico y social del Peru.

Plan de Acciéon Nacional para la conservaciony
manejo del recurso perico en el Pert -PAN Perico -
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Peru. Es una herramienta de planificaciéony gestion
de medianoy largo plazo, que precisa los objetivos
y actividades que son consideradas relevantes
para abarcar en forma integral la conservaciony
ordenamiento de su pesqueria a nivel nacional.

Estrategia Nacional Forestal ENF, Peri 2002
— 2021, elaborada en colaboracion con la FAQ,
trata de desarrollar un marco teérico que permita
comprender queunsistemaproductivoes sostenible,
enlamedidaenquelos sistemas naturalesy sociales
coexistan e interactien arménicamente. De esta
manera, el contraste delarealidad conlos principios
y fundamentos del desarrollo resulta gravitante
para permitir una mejor aproximacion a los fines 'y
objetivos del desarrollo sostenible.

Estrategia nacional de la diversidad biolégica
del Peru, implementa el articulo 6° del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, aprueba la Estrategia
nacional de la diversidad bioldgica del Perd, que es
de obligatorio cumplimiento y debe ser incluida en
las politicas, planes y programas sectoriales.

Resolucion N° 079/15/PCM - Crea la Comision
Multisectorial Cadena de Valor de Camélidos
Domésticos del Peru. La presente Resolucion crea
la Comision Multisectorial, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Riego (MINAGRI), denominada
Cadena de Valor de Camélidos Domésticos
del Perd, encargada de formular propuestas
técnicas orientadas a la promocion, conservacion,
mejoramiento y aprovechamiento de la citada
cadena de valor, con la finalidad de contribuir a la
mejora de las condiciones de vida de los pequefios
y medianos productores de las zonas alto andinas.

Decreto Supremo N° 102-2001-PCM - Estrategia
nacional de ladiversidadbiolégicadel Peru. Decreto
que implementa el articulo 6° del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, aprueba la Estrategia
nacional de la diversidad bioldgica del Perd, que es
de obligatorio cumplimiento y debe ser incluida en
las politicas, planes y programas sectoriales.

Resolucion N° 565/01/MINAGRI - Crea la Comision
Sectorial paraelaborar el Plan Nacional de Desarrollo
Sostenible de la Palma Aceitera en el Peru. Creala
Comisidn Sectorial de caracter temporal, adscrita
al Ministerio de Agriculturay Riego, con el objeto de

elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Sostenible
de la Palma Aceitera en el Peru y desarrollar las
actividades y coordinaciones necesarias para el
cumplimiento de tal fin, en un proceso participativo
que incluya a diversas instituciones publicas y
privadas vinculadas al cultivo.

Resolucion N° 276/15/MINAGRI - Crea la Comisién
Sectorial de Inversiones en el Sector Agriculturay
Riego cuyo objeto consiste en proponer una cartera
priorizada de proyectos de inversion publica en el
sectoren el marco del SistemaNacional de Inversion
Publica, identificar las zonas vulnerables en las que
se realizaran los proyectos de inversion, proponer
la agenda de inversiones publicas priorizadas
por departamentos considerando el impacto de
las mismas sobre los indicadores de desarrollo y
pobreza.

Ley N° 29972 - Ley que promueve la inclusion de los
productores agrarios a través de las cooperativas
al regular el marco normativo para promover la
inclusion de los productores agrarios a través de las
cooperativas,mejorando sucapacidad denegociacién
y generando economias de escala, permitiéndoles
insertarse competitivamente en el mercado.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA
COMERCIALIZADORES

El eslabon de comercializacion es impulsado por
la Ley de Promocion de Produccion Organica o
Ecolégica, la cual tiene por finalidad promover el
desarrollo sostenibley competitivo de laproduccion
organica o ecolégica en el Perd. Fomentary
promover la produccién para contribuir con la
superacién de la pobreza, la seguridad alimentaria
y conservacion de los ecosistemas. Asimismo,
desarrollareimpulsarlaproduccién organicacomo
una de las alternativas de desarrollo econémico
y social del pais, coadyuvando a la mejora de la
calidad devidadelos productoresyconsumidores,
y ala superacién de la pobreza.

ProgramaNacional de Promocion del Biocomercio
se espera el desarrollo de oferta competitiva que
incluye el impulso de procesos de normalizaciony
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calidad, andlisis de cinco cadenas de valor, mayor
difusion del concepto de Biocomercio, priorizar a
través de criterios los productos o lineas de mayor
potencial exportador como frutas exéticas, granos
yalmendras, nutraceuticosy plantas medicinales e
industriales como cochinilla, taray achiote.

LaEstrategia nacional de Biocomercio busca crear
mecanismos paralaconservaciony uso sostenible
de la biodiversidad en la comercializacién de
productos. Para ello necesita un conjunto de
instrumentos operativos que permitan impulsar
la diversidad bioldgica con criterio sostenible. Se
enfoca en estrategias para fomentar la cadena de
valor, asistenciatécnicay capacitacion, promocion
de inversiones y accesos a recursos financieros,
promocién comercial.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS PARA SEGUNDOS
TRANSFORMADORES

ElMarco Legal de Proteccion del Patrimonio Cultural
es la Ley que establece politicas nacionales de
defensa, proteccion, promocién, propiedadyrégimen
legal y el destino de los bienes que constituyen el
Patrimonio Cultural de la Nacién. Se clasifican en
bienes materiales y bienes inmateriales, ubicando
la proteccién y defensa de la gastronomia como
patrimonio inmaterial. Cabe mencionar que en el
proyecto solo se menciona la palabra gastronomia
en pocas ocasiones y como conteo de patrimonio
inmaterial,nohay undesarrollo sobrelagastronomia.

POLITICAS PUBLICAS
AGROALIMENTARIAS EN APOYO A
CONSUMIDORES

Respecto a los consumidores, los derechos al
accesoeinformaciéndelosalimentos seencuentran
protegidos mediante:

LaLeydel SistemaNacionaldeEvaluaciondelmpacto
Ambiental, enfocadaalaidentificacion, prevencién,
supervisién, control y correccién anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados de

las acciones humanas expresadas por medio del
proyecto de inversién. Se espera la proteccion de
las personas, de la calidad ambiental tanto del aire,
del agua, del suelo, areas naturales protegidas,
ecosistemasybellezas escénicas, sistemasyestilos
de vida de las comunidades, espacios urbanos, la
proteccién del patrimonio arqueoldgico, histérico,
arquitecténicos y monumentos nacionales.

Plan Nacional de Accion Ambiental busca mejorar
la calidad de vida de las personas, garantizando
la existencia de ecosistemas saludables, viables
y funcionales en el largo plazo;y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencion,
proteccion y recuperacion del ambiente y sus
componentes, laconservaciony el aprovechamiento
sostenibledelosrecursos naturales,de unamanera
responsable y congruente con el respeto de los
derechos fundamentales de la persona.

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional 2015-2021 Garantiza que la
poblacién logre satisfacer, en todo momento, sus
requerimientos nutricionales. Para esto, se debe
garantizarladisponibilidad encantidades suficientes
dealimentos de origenagropecuario e hidrobiol4gico,
inocuos y nutritivos, para toda la poblacién,
preferentemente la mas vulnerable. Asegurar el
accesoaalimentos inocuosy nutritivos respetando
los habitos alimenticios y la interculturalidad de
cada departamento, implementando un marco
institucional y programdatico sobre seguridad
alimentaria y nutricional en los tres niveles de
gobierno.

El Programa Acceso de hogares rurales con
Economiade SubsistenciaaMercados Locales esta
destinado ahogares con economias de subsistencia
y con limitadas oportunidades de acceso a
mercados locales que residen en centros poblados
rurales, apoyando a las familias con asistencia
técnicay capacitacion, orientada al fortalecimiento
del sistema de produccién de demandas, como
tecnologias paraelmanejodehortalizas, de cultivos,
deriego, crianza de animales menores, pasturas, o
recuperacion y manejo de recursos naturales.
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\ ALGUNAS POSTURAS PARA TOMAR EN CUENTA

Previo alasrecomendaciones, nos parecerelevante
poner sobre la mesa algunas posturas, que, si bien
estan definidas en la propuesta de términos, es
imprescindible que se tomen en cuenta como parte
delasrecomendaciones como parte del enfoque que
se puede dar a estos términos desde las politicas
publicas, por lo que proponemos ciertos enfoques
de gastronomiay de sistemaagroalimentariocomo
algunosdelosejesdelos objetivos de Ibercocinasy
de la convocatoria.

GASTRONOMIA

La primera recomendacion general de todo
el documento es crucial para el objetivo de la
convocatoria. Esta tiene que ver con la concepcion
que se tiene de gastronomia, un término
ampliamente difundido en todo el mundo, pero que
ha sido vinculado principalmente al ambito de la
restauracion, de lo empresarial y de la acumulacion
decapital. Sinembargo, en estapropuestahacemos
hincapié en que la gastronomia no debe limitarse
o cooptarse sdélo hacia un hecho mercantilista. La
gastronomia representa una mayor complejidad a
nivel politico, social, medioambiental y de salud, y
ademas posee unarelacion con lavida.

La gastronomia es un término polivalente que se
ha adaptado a varios contextos, siendo utilizado
indistintamente para hacer referencia a diversos
conceptos, por lo cual, es imperativo ofrecer
definiciones claras que correspondan a cada
uno de los principales casos de utilizacion. Aqui
proponemos las vertientes que se deben considerar
cuando se trabaja con las gastronomias o con las
cocinas iberoamericanas:

1. Gastronomia: La gastronomia como la
conjugacién de diversas ciencias y artes cuyo
objetivo es la transformacion metddica de los
ingredientes para la obtencion de un alimento o
bebida. El arte, lainnovaciony la creatividad juegan
unpapelmuyimportante enestaramagastronémica.
Es decir, cuando se ofrece una experiencia, una
sensacion una vivencia o una innovacién basada
en los alimentos o las bebidas. Generalmente
destacan las preparaciones locales, nacionales o
emblematicas de unaregion o pais, las cuales son
presentadas en las mesas de los consumidores
que pagan por estas en la hosteleria o restauracion.
Sin embargo, debemos tener en cuenta que este
tipo de gastronomia puede llegar a convertirse
en una experiencia elitista o gourmet, reservando
su disfrute para determinados sectores sociales.
(Hjalagery Richards, 2002; Berbabeu-Mestre, et al,
2017; Llano, 2017; Di Climente, et al., 2014; L6pez
Guzman y Margarida Jesus, 2011). El apoyo en
este sector podria estar orientado hacia las nuevas
propuestas gastrondémicas, las apuestas hacia una
diversificacion de la oferta sin olvidar al turismo, y
haciala accesibilidad de las nuevas generaciones a
desarrollar sus ideas en el ambito de la hosteleriay
larestauracion.

2. Gastronomia biocultural o de patrimonio
inmaterial: La segunda, refiere a una gastronomia
como campo de conocimientosy saberes colectivos,
estarepresenta alas cocinas iberoamericanas que
estdn cargadas de simbolismos y caracteristicas
territoriales vinculadas a los pueblos donde se
desarrollan determinadas practicas alimentarias.
Esta definiciéon de gastronomia se basa en
los aspectos simbdlicos, sociales, culturales,
ambientales y territoriales de los alimentos o
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bebidas, destacando las caracteristicas culturales,
histdricas, identitarias o de vinculo ecosocial con
los alimentos. Pretende mantener colectivamente
los saberes, las preparaciones de una sociedad
determinada y difundir los alimentos locales o
tradicionales, destacando la importancia que
estos ejercen en la cohesién social y la creacién de
identidad y pertenencia a un lugar determinado. Sin
embargo, puedellegaraconformarbienes comunes
gue controlen su produccién, aprovechamiento o,
en su defecto, la deriva en la industrializacion de la
alimentacién debido a los beneficios econémicos
que genera (Petrini, 2006; Lépez Ojeda, et al, 2016;
Unigarro, 2015; Herndndez Ramirez, 2018; reyes
Uribe, etal,2017). Elapoyo a estagastronomia seria
entablando un didlogo horizontal con los propios
actores que representan estas gastronomias, con
lafinalidad de conllevar sus conocimientos, saberes
y cosmovisiones, hacia una preservacion de su
patrimonio biocultural.

3. Gastronomia sistémica: Término que puede ser
entendido comoelproceso, laseriederelacionesyde
flujos queinvolucranla produccién, transformacién,
distribucién, preparaciony consumodelosalimentos,
incluyendoelrespetodelascaracteristicas culturales,
medioambientales y sociales. Este concepto tiene
mayor relacion con un desarrollo consciente de las
acciones que ejercentodoslos agentes del sistema
agroalimentario, las cuales permiten contribuir a
la soberania, la justicia y la democratizacién del
sistema agroalimentario. Esta serie de acciones
partendesdelaciudadaniaalimentariaylas cocinas,
también puede contemplarse en este ambito al
respetarlatemporalidady ciclos naturales agricolas
y ganaderos, contribuir a la preservacion del medio
ambiente, a la justa y equitativa retribucion de los

diferentes actores de la SA. Donde, una mala praxis
puede derivar en la explotacion de los recursos
naturalesy la sobreproduccion de un determinado
territorio, a través de la transformacién de un
alimento o bebida (Santich, 1996;Binzy Conto, 2019;
Unigarro,2015). Aquiresultafundamental fomentar
la ciudadania alimentaria a partir de programas en
las ciudades o en las redes de consumidores ya
establecidas, con lafinalidad de difundir el mensaje
sobre la injerencia que tienen nuestras decisiones
de consumo. Ademads, es necesario educar en
consciencia alimentaria desde la infancia, con la
incorporacion de este mensaje en los programas
educativos.

Cualquiera de las tres definiciones anteriormente
dadas, se puede tornar en sostenible siempre y
cuando ofrezca una retribucién econémica justa a
los actores involucrados, favorezca la preservacion
y mejora del medio ambiente y contribuya directa
e indirectamente al desarrollo local de la zona
geografica en que se desenvuelve.

SISTEMA AGROALIMENTARIO VERSUS
CADENADEVALOR

Alapardeestaprimerarecomendacion,tambiénes
imprescindible reflexionar sobre la diferencia entre
cadenadevaloragroalimentariay sobrelanociénde
sistema agroalimentario. El primer concepto, el de
Cadena de Valor, inicia con Porter como un modelo
deandlisisdelas actividadesinternas que serealizan
enlasempresasydelasinterrelaciones que existen
entreellas,de manera que es posible detectar cuales
sonagquellas que proporcionanvalorde formadirecta
alcliente (actividades primarias) y cuales sonlas que,
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sin proporcionar valor directamente (actividades
de apoyo), ayudan a que las primarias se puedan
realizar. Es decir, la cadena de valor hace referencia
a un encadenamiento o proceso lineal y continuo,
pero estanorepresentauna caracteristicaasociada
alas sociedades actuales, porque las dindmicas 'y
procesos sociales no son lineales y no representan
una alineacién idilica, mds aun estos procesos
actuan dentro de una complejidad sistémica.

Porloanterior,el concepto de sistemaagroalimentario
podria apoyar mas en materia de politicas publicas,
gracias al entendimiento y complejidad de las
dindmicas actuales, sobre todo lo acontecido dentro
delaalimentaciony delas cocinasiberoamericanas.
Hechos que no solodeben contemplarlaproduccion,
laproveeduria,promocioén, transformacion, seguridad
alimentaria, consumo, sino también la diversidad de
agentes queapoyan de formadirectaeindirectaenel
sistema, las cuestiones culturales,elmedioambiente,
la no discriminacion, la equidad de género, entre
otras muchas cuestiones que van mas alla de una
agregacion de valor o una estructura lineal.

Entonces, el sistema agroalimentario hace
referencia a la totalidad de acciones, relaciones y
actividades que se involucran en la obtencion de
alimentos: se divide en cuatro niveles: productivo,
distribucion, transformacién y de consumo (con
sus relaciones verticales y horizontales). El primer
grupo corresponde al sector primario, quienes
conforman el primer grupo de actores, encargados
de la produccidn agricola, ganadera, pesqueray
la recoleccién de los insumos necesarios para la
cadenaproductiva. El segundo grupo, se encargade
trasladar los insumos desde la zona de produccién
hasta la zona de procesamiento; de igual forma,
los traslada de alguna de estas zonas al punto de
distribucién y venta al consumidor final. El nivel
transformacion, es el encargado de realizar las
acciones necesarias paralaobtencion del producto
(alimento o bebida) que sera enviado al mercado.
Por ultimo, se encuentran los actores multinivel o

transversales, quienes apoyanotienenincidenciaen
determinados procesos del sistemaagroalimentario.
Cabe resaltar, y diferenciarlo de cadena de valor,
porque se considera sistema al incluir los actores
principales de la cadena productiva, pero también
a los proveedores de equipo y materiales, a la
infraestructura, a las vias de comunicaciény
transporte, alalogistica, y al sector gubernamental,
quienes mediante las politicas incentivan o
detienen un sistema productivo. De esta forma
también se pueden distinguirtrestipos de sistemas
agroalimentarios, el convencional (hegemonico),
que involucra actores de diversos territorios y
nacionalidades sin un anclaje con el territorio,
es decir, permite interconexiones a diferentes
latitudes para proveer de un alimento, el sistema
agroalimentario localizado (SIAL) y por Gltimo los
sistemas agroalimentarios sostenibles.

Un SIAL es un sistema que integra organizaciones
diversasdeproducciényde servicio, vinculadas por
sus caracteristicas y funcionamiento a un territorio
especifico, de tal forma que los componentes
(productos, personas, instituciones, sus
relaciones, etc.) se combinan en una organizacion
agroalimentaria bien definida y reconocida. Integra
actividades agroalimentarias ligadas a un territorio,
a través de factores naturales, asi como una
construccion social y técnica de largo plazo.

Finalmente, consideramos que, para los objetivos
de la convocatoria, el concepto de sistemas
agroalimentarios sostenibles puedetenerelementos
relevantes que caminen hacia la sostenibilidad.
En este sentido, los sistemas agroalimentarios
sostenibles, son sistemas territorializados o
regionales que conllevanhaciaunalégicamaslocal,
medioambiental, culturalmente apropiada, viable y
justa. Este concepto se nutre de nociones como la
soberania, autonomia y justicia alimentaria y que
se enfoca en circuitos cortos de comercializacion
y de relaciones democraticas y de confianza entre
los actores.
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\ RECOMENDACIONES GENERALES DE LOS PAISES

Comounesfuerzodeplantearunasrecomendaciones
generales de politicas publicas de cadena de
valor agroalimentaria con enfoque sostenible en
Iberoamérica, nos parecerelevante situar el contexto
y las generalidades que comparten los paises de
esta region, misma que esta formada por paises
heterogéneos y diversos en cuanto a su patrimonio
y riqueza biocultural, pero muy homogéneos en
torno a la situacién econdmica, politica y social
gue comparten, caracteristica a los paises del sur
global. Estamos hablando de paises de naturaleza
neocolonial, muchos de ellos con practicas
extractivistas en sus territorios y que también
tienenlacoincidenciade haberadoptadounmodelo
politico-econémico neoliberal.

Por lo anterior, respecto a las cadenas de valor
agroalimentaria, la adopcién de politicas que
priorizan una produccion agricola y pesquera con
un énfasis intensivo basado en el agronegocio y el
monocultivo es una caracteristica comun de estos
paises. Entornoalaimplementacion delas politicas
publicas, también nos parece relevante recalcar
que estas son en su mayoria del tipo jerarquico, es
decir, que son politicas, programas y acciones que
si bien, muchas de ellas se realizan con consultas
ciudadanas y participacion, no son una accién
genuina colectivay ciudadana.

De tal forma que las realidades de los paises
iberoamericanos sonmuy coincidentes,sehermanan
en la necesidad de construir politicas publicas

colectivas que pongan en el centro a la vida, donde
todas las personas puedantenerunavoz desde sus
derechos, sentires, pensares y cosmovisiones. Por
lo anterior, lasrecomendaciones delos ocho paises
aqui presentadas son heterogéneas en cuanto a
las realidades especificas de cada pais, pero que a
la vez muchas de ellas se pueden aplicar o pueden
encajar a otros paises que comparten los mismos
escenarios.

Asimismo, dentrodelasrecomendacionestomamos
en cuenta que las politicas publicas pretenden
subsanarun problema de una poblacién especifica,
se materializa la intervencion estatal en ayuda a un
grupo determinado de ciudadanos, por lo que tiene
distintas fases. Losimpactos que se deseangenerar,
especificamente los aquidesarrollados, debentener
en cuenta tanto en su planteamiento de problemas,
formulacién o implementacién, a los destinatarios.
No so6lo tener en cuenta y hacerlos participes, sino
que entender el contexto y las distintas epistemes
que se desarrollan en las comunidades, por lo que
la homogeneizacién de las politicas publicas no
es una opcidén que genere mayor efectividad, por
el contrario, merma la esencia de la politica. Es por
ello, que incluir una perspectiva decolonial dentro
del proceso de estas, es esencial para avanzar en
sociedades mas interculturales, que permitan una
mirada desde distintas realidades dentro de los
sistemasagroalimentariosyelrescatedelamemoria
biocultural que sean concordantes al trabajo de
sostenibilidad que implementan los paises.
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RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS PARA ARGENTINA

FORTALECER LAS POLITICAS
AGROECOLOGICAS Y PROGRAMAS DE
AGRICULTURA FAMILIAR

Las politicas publicas en Argentinapueden afianzarse
tomando comoreferente el programa ProHuerta, que
impulsa practicas productivas agroecoldgicas parael
autoconsumo, laeducacién alimentaria, lapromocion
de ferias y mercados alternativos con una mirada
inclusivahacialas familias productoras. Este andlisis
evidencia que muchos programas enfocados a la
agroecologia son parciales, focalizados y de corta
duracion porque no se entretejen con las dinamicas
socioterritoriales y las unidades comunitarias o
familiares. A partirdelaexperiencia que haalcanzado
el pais en este tipo de proyectos, conviene ajustar,
replicary escalar los programas emblematicos en
torno a estas experiencias.

PROMOVER LA INVESTIGACION Y
EDUCACION EN AGROECOLOGIA

Ampliando los esfuerzos del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA), conviene que
la academiay los centros escolares incorporen la
agroecologia como parte de las lineas prioritarias
de investigacion del pais y parte de los contenidos
de ensefianza-aprendizaje en la educacion. Si bien
la agroecologia se ha instalado en la agenda de
investigadores, sigue siendo una linea secundaria
que no halogrado robustecerse y trabajar de manera
transversal conelalcance que podriatenerdialogando
con el resto de las disciplinas. De la misma manera,
no basta la produccién cientifica y los proyectos
de investigacién de corte biotecnoldgico que
caracterizan en campo de Argentina; rebasando
esta mirada técnica, la educacion nacional puede
incorporary enriquecer el conocimiento sobreeltema.

ENFOCARLAS POLITICAS PUBLICAS DESDE
LAINNOVACION SOCIAL Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

La perspectiva de innovacidn social y desarrollo

sostenible ofrece a las politicas de Argentina una
oportunidad paralare-dinamizacion de los sectores
productivos, transformadores, comercializadoresy
de consumo de alimentos. Entre los componentes
de valor mas débiles del sistema agroalimentario
estan los de transformacion. La innovacién
social, ya sea con base tecnoldgica o con base
en saberes ancestrales, se avisa como una
excelente alternativa para sumar a los esfuerzos
gubernamentales y de las organizaciones civiles,
concentrados hasta hoy dia en el posicionamiento
delos productosyvalores culturales argentinos en
los catalogos internacionales. La mirada sesgada
a la folclorizacién de los alimentos y practicas no
permite nilaagilizacion de los procedimientosnila
rupturade paradigmas de las politicas publicas que
tienen un caracter masregulatorioy policial que de
acompafamiento.

EVALUARELIMPACTODELOSPROGRAMAS
DE ECOTURISMO Y TURISMO RURAL

Enlos dltimos afios, tanto el gobierno federal como
las instituciones municipales argentinas le han
apostado a la promocion de la comida desde el
impulso del turismo, la gastronomiay el desarrollo
local. Muchos programas y proyectos derivados
de las politicas publicas insisten en los valores
patrimoniales, el desarrollo local y la atraccién de
turistas al pais. Esurgente hacerunaevaluaciéonde
estos programas porque podrian tener impactos
negativos en términos de la mercantilizacién
del territorio en lugar del fortalecimiento de las
redes internas y las mejoras en las condiciones
de vida de los habitantes originarios. Los temas
transversales como el género, la recuperacion de
practicas y saberes, la difusién de cosmovisiones
y las practicas alternativas de cuidado de la salud,
se han descuidado porque las politicas priorizan
los eventos de promocién turistica y los aspectos
mercadolégicos y comunicacionales de la
alimentacién local y regional.
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RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS PARA BRASIL

Lasrecomendaciones paraBrasilhan sido divididas
en subgrupos que enlistan las necesidades
observadas en cada sectory la forma en que estas
pueden ser abordadas.

FORTALECIMIENTO DE LA CADENADE
VALOR AGROALIMENTARIA

Se destaca la necesidad de implementar politicas
publicas que privilegien la agricultura familiar y
agroecologica sobre la agricultura industrializada.
La ausencia o destruccion de politicas de esta
naturaleza puede afectar la cultura y el patrimonio
alimentarios de diferentes regiones del pais, como,
porejemplo,laescasezdelaceitede palma(dendé)en
Bahia, fundamental para salvaguardar el patrimonio
“Baianas de Acarajé”, la cultura alimentariay la
religiosidad de comunidades de ancestralidad
africana. Esta ausencia de politicas orientadas
a la soberania alimentaria, la proteccién de los
cultivos alimentariosy el respeto alas comunidades
tradicionales en Brasil favorece laintensificaciénde
la produccion de alimentos, incluidos los alimentos
tradicionales, como el caso del aceite de palma
en el estado de Pard, monocultivos intensificados
que producen commodities, deforestan y matan,
devastando territorios, culturas y comunidades.

Dichas politicas deben priorizar la inclusiéon
productiva, social y el derecho a la alimentaciony a

laculturaalimentaria, agregarvaloralos excedentes,
ademads de considerar un beneficio a la estructura
agricolay ganadera al garantizar precios minimos
paraventaatravésde subsidios publicos;incentivos
alas cadenas cortasde comercializacion;fomentoa
losbancos publicos de alimentoslocales;la creacion
denormativas especificasyadaptadas parael sector
informal de comercializacion (comida de calle). Sin
necesidad de llevar al control burocratico.

Ademas de promover las compras publicas de
productos artesanos y tradicionales, destinadas
a comedores publicos locales, la creacién o
fortalecimiento derestaurantes popularesycocinas
comunitariasconmenustradicionales,detemporada
ylocales;lacontrataciénde cocinerastradicionales
enlarestauracion privadaylacontratacidonpublicaa
comedores, parafortalecer el consumo de alimentos
locales.

Asimismo, implementar programas que promuevan
una “Educacion para el gusto local” es decir
vincular la educacién y la cultura alimentaria
brasilefia, estrategias para agregar valor mediante
sellos de calidad, Indicaciones Geograficas o
Denominaciones de Origen, sellos de artesania,
etc.) que garanticen la propiedad intelectual a las
comunidades detenedorasy mantenedoras de esas
cocinasy su derecho a la alimentacion, ademas de
proteger el saber hacer contra la apropiacion y mal
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aprovechamiento de estos por otras comunidades
o sectores.

Incentivar la comercializacion de excedentes en
el mercado local y mercado interno con prioridad
a emprendedores de economia social y solidaria,
asi como, el apoyo a estrategias de turismo rural,
comunitario, gastronémico, etc., garantizando una
participacion social y popularenlas discusiones por
parte de la ciudadania.

FORTALECER LA CULTURA ALIMENTARIAY
TRADICIONAL

Las siguientesrecomendacionestienen por objetivo
la valorizacion de la cultura alimentaria brasilefia y
de la cocina tradicional, asi como de los alimentos
que laintegrany las comunidades que los producen
desde unamiradamas holisticaeinclusiva, orientada
a lajusticia social y la necesidad de enfatizar la
importancia de las comunidades tradicionales
brasilefias, indigenas o de ancestralidad africana
en el mantenimiento de las cocinas tradicionales
como parte de su cultura.

Paraello es fundamental dar preferencia a proyectos
politicosy politicas publicas querespetenlas culturas
tradicionales; que mejoren las condiciones de vida
de las comunidades tradicionales y campesinas;
y que fomenten la agricultura agroecoldgica. Aqui
puede resultar imprescindible la premisa de que no
habra cocinas tradicionales sin acceso a la tierra,
sin la autonomia de los pueblos en los territorios,
sin la proteccion y difusién de la biodiversidad
y agrobiodiversidad orientada a la soberania
alimentaria y sin la reduccion de las desigualdades
de género, clase, etniay con relaciones racistas en
el pais.

Es imperativo la salvaguarda de las comunidades
tradicionales y su patrimonio biocultural, incluidas
las cocinas tradicionales, para lo cual se deben
identificar y registrar dichas comunidades para
poder garantizar sus derechos al territorio, acceso
al agua, la seguridad y soberania alimentaria.

PARTICIPACION CIUDADANA

La necesidad de establecer didlogos entre todos
los sectores y sujetos que componen el sector
agroalimentario permitira resolverlos conflictos que
existen en los territorios productores de alimentos
tradicionalesy saludables, producto del avanceyla
devastacion que produce el sistema agroalimentario
hegemaonico.

En este sentido, se enfatiza la necesidad de
construir, retomar, mantener y apoyar politicas
publicas que busquen: respetar, salvaguardar
y garantizar los derechos de los pueblos y
comunidades tradicionales y / o campesinas
del pais; salvaguardar el patrimonio alimentario
y cultural del pais; fortalecer a los pequefios
agricultores y agroindustrias rurales y familiares,
sus cooperativas, asociaciones y movimientos;
fomentar la produccién y comercializacién de una
amplia variedad de alimentos saludables y acordes
con las culturas alimentarias locales; fortalecer las
acciones para difundir la diversidad de alimentos
producidoslocalmente alapoblaciénde cadaregion
del pais; promover estrategias de produccién para
el autoconsumo en las ciudades, como los huertos
urbanos.

Paramejorar la situacion actual se debe adaptar los
permisos paralas pequefas agroindustriasylocales
de produccion informales (hogares para comida de
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calle); otorgarayudas paralaadaptacion estructural
en atencion a criterios medio ambientales (agua
y residuos); promover la sanidad y la seguridad
alimentaria; y sobre todo aplicar una normativa
razonable que no fomente una desvinculaciény
pérdida de las caracteristicas de los productos y
cocinas.

Paraelloesfundamental dar preferencia a proyectos
politicosypoliticas publicas querespetenlas culturas
tradicionales; que mejoren las condiciones de vida
de las comunidades tradicionales y campesinas;
y que fomenten la agricultura agroecolégica. Aqui
puede resultar imprescindible la premisa de que no
habré cocinas tradicionales sin acceso a la tierra,
sin la autonomia de los pueblos en los territorios,
sin la proteccién y difusion de la biodiversidad
y agrobiodiversidad orientada a la soberania
alimentariay sin la reduccion de las desigualdades
de género, clase, etnia y con relaciones racistas en
el pais.

Es imperativo la salvaguarda de las comunidades
tradicionales y su patrimonio biocultural, incluidas
las cocinas tradicionales, para lo cual se deben
identificar y registrar dichas comunidades para
poder garantizar sus derechos al territorio, acceso
al agua, la seguridad y soberania alimentaria.

POLITICAS SOCIALES CON EQUIDAD DE
GENERO.

Se invita a la creacién de politicas publicas que
combatan las desigualdades de género, clase,
etniay que eviten el racismo. La construcciény
reanudacion de politicas publicas intersectoriales,
del Estado y no de los gobiernos, s6lo sera posible

con una amplia participacién popular que permita
el didlogo de saberes entre el sector publicoy los
sujetos que integran cada eslabdn de las cadenas
de valor agroalimentarias.

Las politicas deben escuchar a los movimientos
sociales y grupos que representan y trabajan con
pequeiias productoras, agroecoldgicas, familiares,
extractivistas, pescaderia artesanal. Asimismo,
estasdebengarantizaralimentos/ingredientes base
locales para las cocinas tradicionales.

POLITICAS EDUCATIVAS

Se observé la necesidad de transformar la idea
hegemonica y colonizada sobre las cocinas
tradicionales de Brasil,tanto en los planes de estudio
de los cursos de Gastronomia y Nutricién como en
el debate publico sobre el tema; incluyendo una
vision mas critica por parte de las instituciones de
investigacionyuniversidades,tantoentérminosdesu
investigacién,como en sudifusiény nombramiento
alas comunidades tradicionales de conocimientos
tradicionales.

Enelambitodelaeducacidonseaborddlanecesidad
detrabajarellenguaje,los conceptos, los significados
epistemoldgicos, politicosy cientificos relacionados
conlacultura alimentaria, las cocinas tradicionales
y la alimentacion saludable. Asi como la necesidad
de incluir actividades educativas sobre la cultura
alimentaria brasilefia en los planes de estudio de
lasescuelasyuniversidades desde unaperspectiva
decolonial y transdisciplinaria, que promueva
debates y fomente métodos de investigacion
inclusivos y participativos que respeten y atiendan
las demandas, y las particularidades de los pueblos
y comunidades tradicionales.
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RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS PARA CHILE

De acuerdo con el mapeo y andlisis de las politicas
publicas de cadena de valor agroalimentaria, pero
también como una parte primordial, los puntos
tocadoseneldidlogo del conversatorio Ibercocinas
organizado para este fin, proponemos una serie
de recomendaciones que basicamente se podrian
denominar “recomendaciones que pongan la vida
enelcentro”, pues creemos que es momento de que
laspoliticas sean pensadasy construidasdesdeuna
I6gica de cuidado de la vida.

RETOMAR LA AGROECOLOGIAEN LA
AGENDA POLITICA

Ha habido esfuerzos porincorporar a la agenda
politica de Chile el tema de la Agroecologia, sin
embargo,de acuerdo conelandlisisdelaspoliticasy
programas, aestetemano selehadado seguimiento
en el presente gobierno. Sibien es cierto que desde
algunas regiones se trabaja el fomento de la
Agroecologia, no se ve en los planes y programas
actuales. Porlo que, creemosimprescindible que, al
momento de pensar en sistemas agroalimentarios
sostenibles, se tomen como base las dimensiones
ecolégico-productiva, socioecondémicay politico-
cultural de la agroecologia, tomando en cuenta
los propios saberes de las diferentes regiones,
territorios y culturas de Chile.

MAS QUE UN DESARROLLO DE
CAPACIDADES, UN DIALOGO DE SABERES Y
SABORES

Que los programas enfocados en el eje productivo
sean desarrollados poniendo en el centro los
conocimientosy el didlogo de saberes campesinos

ylocales. En este sentido es imprescindible que los
técnicos quefungentradicionalmente capacitadores
se desempefien como acompafiantes en los
procesosenlosqueeldidlogode saberessealabase
de esta construccién. En este punto, se recomienda
implementar metodologias que han funcionado en
otros paises como la metodologia de Campesino
a Campesino, en la que los conocimientos son
construidos de forma horizontal y participativa,
quitando eseideal de quelos conocimientostécnicos
deberian provenirde un conocimiento especializada
vistoenlafiguradelostécnicos extensionistas. Esta
metodologia resulta relevante, ya que se respetany
valorizan los conocimientos locales, que van desde
el usoy preservacion de las variedades locales, los
intercambios de semillas, las practicas y manejo de
los suelos,ademas que puede favorecerlostrabajos
colaborativos como el tequio o faena.

SOBERANIA HIDRICA, UNA TAREA
URGENTE

No se puede hablar de un sistema agroalimentario
sostenible, sino existe unaregulaciénrealy eficiente
frente a la problematica de la escasez hidricay de
la propiedad del agua en Chile. En este sentido, una
regulacion de aguas debe priorizar, en primer lugar,
lomasbasico que es elaguacomo derechohumano.
Ademas, es imprescindible democratizar el acceso
alaguaparalosdistintos usos, priorizando el acceso
alosactoresyterritorios que practican la agricultura
familiar, indigena y con précticas agroecolégicas.
Por otra parte, se tendrian que regular (democratica
y colectivamente) aquellas industrias que tienen
un gasto mayor de agua, como la agriculturay
ganaderia intensivas y la mineria, industrias que
se ha demostrado tienen una mayor huella hidrica.
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Asimismo, en el tema del impulso a la exportacion de
alimentos se tiene que visibilizar que el agua virtual
de esos alimentos es agua utilizada que deberia ser
priorizadaparalos sistemas agroalimentarioslocales.

INCORPORAR EL PARADIGMA DE
SOBERANIA ALIMENTARIA

Chile, como muchos de los paises que han
adoptado politicas neoliberales de libre mercado,
han descuidado la soberania y autonomia
alimentarias de sus pueblos. Por lo que una de las
recomendaciones quiza mas transversales sea la
de pensar politicas publicas agricolasy alimentarias
construidas desde las personas. Estas politicas se
deben construir democraticamente pero también
para lograr una democratizacién del sistema
agroalimentario. Ademas, Chile sedeberiareplantear
mejor sus relaciones con el mercado internacional
de alimentos, priorizando primero los productos
que se producen sean consumidos en Chile, y el
excedente exportarlo, sucediendo lomismo conlas
importaciones, pues setienen queimpulsar politicas
que prioricen el consumo local. Evitando asi gastos
de energia e intercambios que no coinciden con lo
que realmente el pais produce o demanda.

LEYES QUE REGULEN MAS EL USO
DE AGROTOXICOS Y SEMILLAS
TRANSGENICAS

Sibien, el fomentoyla masificaciéndelas practicas
y la produccién agroecolégicas son un camino
hacia el desarrollo sostenible, es imprescindible
también que las regulaciones sean mas estrictas

en cuanto al uso de agrotdxicosy el uso de semillas
transgénicas, ya que mientras estas practicas que
tienensugénesisenlarevoluciénverde sigansiendo
potenciadas y apoyadas y mientras este tipo de
agriculturaconvencional eintensivano searegulada,
estaseguird contribuyendoaincrementarlosriesgos
ecoldgicos y de crisis climaticas, que pongan en
riesgoalas producciones agroecolégicasyporende
la seguridad alimentaria.

FAVORECER LOS CIRCUITOS CORTOS DE
COMERCIALIZACION

“La mejor cadena de valor es comprarles a las
personas que lo estan produciendo”.

Para que Chile pueda construir sistemas
agroalimentarios sostenibles. Porestarazoén,enlas
politicasy programas esimprescindible fomentarlos
circuitos cortos de comercializacién con enfoques
como el de kild6metro 0 o de pocos kilémetros
recorridos. Esta es una cuestion muy relevante,
pues el recorrido kilométrico en el transporte de
los alimentos es quiza uno de los eslabones de la
cadenaque mayorhuellaecolégica deja. Asimismo,
fomentar politicas que favorezcan a los circuitos
cortos frente a la exportacion, puede incidir en
aspectos como lajusticia alimentaria, lasrelaciones
de confianzay tratos directos entre productor-
consumidor, favoreciendo también la economia
local, circular, social y solidaria.

FORTALECERLA AGRICULTURA URBANA

Los principales centros de consumo de alimentos
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que son las ciudades, pueden ser también actores
queparticipenenlaconstrucciéndeautosuficiencia,
autonomia, soberania y seguridad alimentaria.
En este sentido, se deberian fortalecer politicas
que fomenten la produccién de alimentos en las
ciudades, potenciando el uso de parques de uso
publico que se gestionen de forma colectiva por
comunidades de vecinos. Ademads, en este punto
es importante conceder y facilitar los espacios
publicos para su realizacion.

FOMENTAR LA EDUCACION ALIMENTARIA
DESDELOS MEDIOS Y LAS ESCUELAS

Alapardelaconstrucciényfomentoalos sistemas
agroalimentarios sostenibles. La sociedad chilena
como todas las sociedades globalizadas tienen
que ser reeducada en su alimentacion, y esta
reeducacioén de los saberes, los paladares y los
gustos tiene que ser congruente con los sistemas,
los saberes y sabores locales. Los medios de
comunicacion han fungido para “educar” alas y
los consumidores, sin embargo, pensar en una
reeducacion de los paladares y los saberes, tiene
queconllevaraaliaralos medios de comunicacion
para la implementacion de estrategias que
fomenten la transformacion de la ciudadania, en
una ciudadania alimentaria conscientey exigente.

REPENSAR LA CONSTRUCCION
PARTICIPATIVAY HORIZONTAL

Sabemos quela consultapublicaha sidouna parte
de los esfuerzos que ha tenido el gobierno para
el planteamiento de las politicas, sin embargo,
es una realidad que las consultas no han llegado
a plasmar toda la diversidad de voces de los

distintos actores que son parte de las cadenas de
valor o de los sistemas agroalimentarios locales.
Por este motivo, una recomendacién es que las
politicas deben partir de lo local a lo Nacional, y
que mas alla de las consultas, se realicen talleres
participativos y horizontales, donde todas y todos
sean parte de construir la realidad y de pensar en
politicas que realmente conlleven a un bienestar
de las localidades, comunas, regiones. Por este
motivo, el Estado, mds alld de los gobiernos
debe asegurar el establecimiento permanente de
Comités transdiciplinarios que contemplen todas
las vocesy que no cambien o se desmoronen cada
que haya un cambio de gobierno. En este aspecto,
es imprescindible también escuchar las voces
de los movimientos sociales y organizaciones
consolidadas, mismas que arrastran una serie de
demandas sociales, ambientales que es urgente
y necesario incorporar a las agendas politicas.
Asimismo, las cosmovisiones de los pueblos
originarios deben también estar presentes en la
construcciénde las politicas, pues han sido pueblos
que histéricamente no han sido escuchadosy que
cuentan con unamemoriacolectivayunos saberes
depreservacionde practicas dentrode los sistemas
agroalimentarios locales.

FOMENTAR POLITICAS HACIA LAS
COCINAS

Se deben fomentar las politicas que pongan en la
mesa la importancia de las cocinas patrimoniales
y tradicionales, pero también es relevante que se
pongan en el centro las cocinas cotidianas de los
hogares, porque son, en contraparte, las que estan
sosteniendo un modelo alimentario que no es
congruente con las ideas de desarrollo sostenible.
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RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS PARA COLOMBIA

De acuerdo con el ejercicio de mapeo y analisis
de politicas publicas de cadena de valor en
Colombia, y de acuerdo con la voz de los actores
que dialogaron en el conversatorio, se proponen
algunas recomendaciones:

TRANSFORMAR DESDE DONDE SE
PIENSANY PLANTEAN LAS POLITICAS

De acuerdo con el panorama de Colombia, se
vuelve necesario pensar desde donde se estan
construyendo las politicas y para quién, tomando
en cuenta que la percepcién de los colectivos, los
campesinosy en generallas personas que forman
parte de la cadena de valor no son consideradas
para estas construcciones, por lo que, al no ser
participes en la toma de decisiones, se ven
desfavorecidos en muchos aspectos. En este
punto, las politicas publicas deben cerrar brechas
y articular de mejor manera a la sociedad y el
gobierno, hasta el momento representa un campo
problematico con mas dudas que respuestas, sin
embargo, enla medida en que se tomen en cuenta
los esfuerzos de colectivos y la gente que estd en
el campo, pude existir una mejor construccion de
las politicas. Finalmente es relevante conocer lo
que sucede en cada uno de los diversos territorios
tomando en cuenta las practicas territoriales
del campesinado, las poblaciones indigenas y
afrocolombianas.

POLITICAS PUBLICAS QUE SITUEN
ALAS COCINAS MASALLADEUN
CONOCIMIENTO INSTITUCIONALIZADO

A pesar de los esfuerzos que han existido sobre la
patrimonializacién de las cocinas colombianas,
resulta imprescindible que las politicas se
construyan con un enfoque que vea a las cocinas
mas alla de la institucionalizacién y mas alla de los
conocimientos hegemonicos. Donde la cocina se
entienda como algo mas que lo culinario, como un
constanteencuentroconlasotrasyconlos otros,que
determinay configura acciones, afectos y formas
de vivir. Entender a la cocina desde su importancia
cultural, social y politica que viene desde lo familiar,
desdelocomunitario,desdeloterritorial ylonacional.
De tal forma que este enfoque de cocinas pueda
conllevar a construir politicas publicas en torno a
la alimentacién, que sean mucho mas apropiadas
con el territorio, mas alla de politicas con enfoques
reduccionistas puramente sanitarios, nutricionales,
econémicosy que no encuentranunasostenibilidad
en el territorio.

POLITICAS SIN IMPOSICIONES DE VALORES
ALIMENTARIOS

Implementar politicas que no continden con la
imposicion de valores alimentarios incongruentes
con las culturas locales. Las politicas alimentarias
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deberian estar contextualizadas con los saberes 'y
sabores de cadaterritorio, lo que conllevariatambién
a pensar en politicas de sistemas agroalimentarios
sostenibles y locales que centralicen los
conocimientos alimentarios en los territorios.

PONEREN EL CENTRO AL CAMPESINADO
Uno de los actores principales y mds vulnerables
hablando en una cadena de valor o sistema
agroalimentario en Colombia, es el campesinado.
Por lo que las politicas construidas en torno a las
campesinas y campesinos deben ser construidas
desde la justicia y la democratizacion. Es
imprescindible que el conocimiento campesino sea
tomado en cuenta en las formulaciones de politicas
publicasy que estas sean planteadas poniendo en
el centro los conocimientos de la gente campesina
y el didlogo de saberes.

POLITICAS QUE GARANTICEN EL VALOR A
LOS CAMPESINOS Y FAMILIAS

Una de las prioridades del Estado y de las politicas
publicas que emanen, tiene que ser el de procurar,
garantizar y facilitar las practicas de comercio
justo para las familias campesinas, lo que pueda
implicar que estas familias tengan un ingreso
econdémico aseguradoy con ello sostener sutrabajo
y cotidianidad.
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RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS PARA ECUADOR

En el Ecuador, las politicas publicas en el sector
agroalimentario han avanzado considerablemente,
al pasar de ser programas o iniciativas
gubernamentales a un derecho constitucional, sin
embargo, aln se deben realizar diversas acciones
para poder consolidar el objetivo propuesto en la
constitucion.

FORTALECEREL SISTEMA
AGROALIMENTARIO

Para transitar hacia un sistema agroalimentario
sostenible se debe apoyar en la agroecologia, en
sistemas tradicionales agricolas y ganaderos,
respetando la temporalidad de la producciény
dandoprioridad alos alimentos considerados como
adecuados, cultural y nutrimentalmente, para la
poblacién. Las politicas publicas deben considerar
latotalidad de la cadena productiva, para ello deben
crear estrategias que permitan una disminucion
en el uso de productos quimicos de sintesis en la
agriculturay en la ganaderia. Respecto a la fase de
transformacién, se debe fomentar la compra de
productos locales, de proximidad, sobre aquellos
importados.

Adicionalmente, las politicas publicas deben
incentivar el consumo de alimentos locales,
tradicionales y emblematicos, sobre aquellos que
no corresponden a la alimentacion ancestral de
los pueblos, con el fin de no modificar los habitos

alimentarios delapoblacién. Por Gltimo, las politicas
publicas deben regular a las grandes empresas de
transformacion para garantizar que estas ofrezcan
alimentos sanos einocuos, ideales paraelconsumo
humano.

INCORPORAR LA PARTICIPACION
CIUDADANAY LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES

La participacion de la ciudadania en la creacién
y aplicacién de las politicas publicas, no solo se
debe limitar a escuchar a los diferentes sectores
involucrados, por el contrario, se deben construir
sistemas de participaciéon y gobernanza que
incluyanlarepresentacion de grupos de productores,
transformadores y consumidores, con el objetivo
de crear politicas adecuadas, flexibles y correctas
para atender las necesidades actuales, teniendo
participacion de grupos de investigacion, quienes
deben brindar el conocimientoy la parte objetiva de
losbeneficiosyretos que conllevalatransformacién
de los sistemas agroalimentarios.

REDISENAR EL PATRIMONIO ALIMENTARIO

El sistema agroalimentario debe serreestructurado
incluyendo su saber del patrimonio alimentario, es
decir, que la cadena de produccién sea modificada
basandose en los alimentos que tradicionalmente
han formado parte de la alimentacién ecuatoriana.

129



Para ello, el sistema agroalimentario se debe
caracterizar por incentivar la produccion de
alimentos adecuados, bajo sistemas tradicionales
agricolas y ganaderos, respetando la temporalidad
de produccién y consumo, incorporando sistemas
depreservacion devariedadeslocalesyautéctonas.
Ademads, debe incluir técnicas y procesos
tradicionales para la transformacién y consumo de
los alimentos, con la finalidad de generar un mayor
valor agregado al productor primario, pero también,
parapoderconsumiralimentos que generenmayores
beneficios para la salud, la ecologia y la economia.
Finalmente se debe promover a la pequefay
mediana industria de transformacion, asi como
a los establecimientos dedicados al expendio de
alimentos, con la finalidad de que incluyan en sus
mendus los alimentos que deben formar parte de la
alimentacién sanay adecuada de los ecuatorianos,
mediante estrategias turisticas que relocalicen la
produccién-consumoy permitan sudifusiényventa
en las zonas de origen.

REDEFINIR LOS TERMINOS CLAVE PARA LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

Redefinirlos términos que involucran ala soberania
alimentaria, permitiria en primer lugar una
actualizacion de conceptos, incluyendo ideologias
que anteriormente no estaban consideradas. En
segundo lugar, permitiria una mayor flexibilizacion
y alcance de estos términos, dando una mayor
cobertura a los mismos y, por tltimo, impulsaria el
dinamismo desde la agenda legislativa.

Algunos de los términos sugeridos para su revision
son:inocuidad, seguridad alimentaria, gastronomia,
alimentos adecuados y nutritivos, agroecologia,
participacién ciudadana, autonomia campesina,
sistema participativo, agro insumos y agrotéxicos,
entre otros.

Considerando la importancia que la soberania
alimentaria tiene en las politicas publicas del
Ecuador, esta debe ser afianzada y aplicada en
cada uno de los programas gubernamentales que
pretenden contribuir al objetivo principal: proveer
alimentos sanos, locales e inocuos, para ello es
necesarialaparticipacién ciudadanaydelos actores
queintegran al sistemaagroalimentario,mas alla de
ideologias politicas o intereses econémicos.
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RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS PARA MEXICO

INTERCONEXION TERRITORIAL

Las Politicas Publicas en México estan dirigidas
mayoritariamente a un eslabén de la cadena
agroalimentaria, dentro del grafico presentado
en el mapeo podemos observar que estas son
encaminadas principalmente hacialos productores.
Por tanto, la responsabilidad del accionar de las
politicas publicas sedejaenmanosdela SEMARNAT
y la SADER, pero no se observa la complejidad de
trabajar con el tema de la alimentaciéon humana. El
hecho alimentario es un hecho social total, es decir,
que ademas de la transformacién en las cocinas
estedebe considerartodo el proceso social, cultural,
medioambientaly de sanidad que necesita transitar
el alimento hastallegar a los consumidores.

Si bien las politicas demuestran un disefio que
contempla programas hacia la produccién,
transformacion y comercializacién de alimentos,
estas manifiestan acciones aisladas y muy poco
transversales. In situ, es frecuente encontrar que la
persona que estd produciendo maiz para ganado
remata su producto porque no tiene comprador, y
en otra regién, un ganadero encuentra muy caro
el alimento de maiz (proveniente de una empresa
trasnacional) para alimentar a su ganado. No sélo
en este asunto se manifiesta unadesarticulacion,un
restaurantero o repostero que necesita mantequilla
para su trabajo, en el mejor de los casos compra
el producto “idéneo” a las grandes superficies de
distribucién, pero muy frecuentemente puede
consumir margarina (producto con caracteristicas
organolépticas muy distantes). Paraddjicamente,
el productor regional que vende mantequilla no
encuentra mercado para su producto con un saber
hacer tradicional, una serie de propiedades que

le otorgan una calidad diferenciada, y que muy
posiblemente el producto estd al mismo precio que
lamargarina.

Este esunsolo ejemplodeladesconexidonque existe
a nivel de sistema agroalimentario en México. Lo
cual demuestra unanecesidad de politicas publicas
intersectoriales que detonen conexiones en sus
sistemas agroalimentarios.

TERRITORIOS INTELIGENTES EN MEXICO

A nivel mundial se ha hablado de territorios
inteligentes, pero en muchas ocasiones se quedan
en la suposicion de que este término solo hace
referencia a las innovaciones tecnolégicas. Todo
lo contrario, y siguiendo el ejemplo anterior, los
territorios inteligentes son aquellos que pueden
lograr una cohesioén social, articulacién entre los
distintos agentes, uso racional y eficiente de los
recursos locales (no solo ambientales, también
humanos y monetarios), interconexiones de
distinta naturaleza (politica, econdmica, social,
comunicativa, etc.), usoracionaly consciente de las
innovacionestecnoldgicas, equidad en sus distintos
ambitos. Es decir, toda una serie de acciones que
colocanenprimerplanolainteligenciadelasociedad
paraelactuarensualrededor. Las politicas publicas
que nacen desde esta perspectiva se convierten en
todo un accionar hacia su transversalidad.

Una recomendacion para las politicas publicas
en México seria el apoyar el desarrollo y la
consolidaciéndeterritoriosinteligentes,apoyandose
de las sociedades locales a través de programas
intersectoriales que aprovechen de forma eficiente
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los recursos en un mismo temay conviertan las
acciones en transdisciplinarias e intersectoriales.
Es decir, si se habla de alimentacion deben
intervenir la Secretaria de Salud, la SEMARNAT, la
SADER, |la Secretaria de Cultura, etc. pero también
las asociaciones locales, universidades y los
movimientos sociales.

El accionar de la actual SEMARNAT deja entrever
un cambiotrascendental desdelatransversalidad,
porque no solo ha limitado su trabajo a la
preservacion del medioambiente sino también ha
incursionado en difundir la importancia que tiene
la preservacidn de los ecosistemas para continuar
conlos modelos alimentarios de lasociedad actual.
Este hecho es fundamental para la sostenibilidad
de los sistemas agroalimentarios.

ELACTO POLITICO DEL COMER
COMIENZAENELHOGAR

Las politicas publicas deben escuchar mas a los
colectivosoalasorganizacionesparapodertrabajar
toda esta cuestion de las cocinas, el patrimonio,
circuitos alimentarios y la soberania alimentaria.
Un trabajo que se debe hacer de forma constante
paracreararticulaciones conlos distintos actores.
Entonces, las politicas publicas deberianirtambién
encaminadas a que desde los hogares se tenga
mas informacion, conocimiento y se pueda definir
también mas las cocinas y su incidencia. Pero
también desde los hogares debemos tener mas
protagonismoy organizarnos para seractores clave
de todo este cambio, no solamente receptores
pasivos de todas estas politicas publicas que se
deben hacer, sino mas bien como seres politicos

poniendo la premisa de entender el comer o la
alimentacion como un acto de poder. Asimismo,
estas politicas publicas deben incluir un elemento
que facilite la organizacién de las familias o de las
unidades domésticas para acercarse al alimento.

LAEDUCACION ALIMENTARIA

Es necesarioreplantear las politicas nutricionales y
los programas de estudio en esta materia. Es decir,
no puede haber recomendaciones nutricionales
basadas en salmoén, en lechugas, en arugula, en
aceite de olivo, en ingredientes que ni siquiera
forman parte de nuestra dieta, sobretodo deladieta
campesina, rural e indigena. Se debe entender que
quienes deben estar mas sanos y mejor comidos
son los campesinos, pues ellos son el ejército
que produce la comida. Creemos que es de util
importancia que exista desde la educacién basica
unamateriay, por qué nodecirlo, materias que hagan
reflexion, informacién y educaciéon sobre cémo se
producen los alimentos y reivindicar esa conexion
con la comida.

Las politicas publicas deben de ser incluyentes,
entendibles y digeribles, de facil comprension, asi
como es la propia alimentacién. Debe existir una
campafaquesellame“Informarparaeducaryeducar
para cambiar”. Si no hay informacion, no podemos
educary si no hay educacién no podemos hacer
ningun tipo de cambio. Desde el Gobierno creemos
quelasinstituciones que debende estar plenamente
conectadas sonelSistema parael Desarrollo Integral
delaFamilia DIF,endondeatravés de suscomedores
escolares se deben fomentar las buenas précticas,
la sana alimentacion y, sobre todo, la alimentacion
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originaria desde el territorio. También debemos de
entender que la Secretaria de Educacidon Publica
debe existir una educacion y cultura originaria,
es decir, a las nuevas generaciones se le debe de
fomentar, informar y educar sobre los saberes
indigenas, rurales y campesinos, de laimportancia
delaagroecologiacomo unamateriaobligatoriayno
optativa de las valiosas semillas que danidentidad,
de esos frutos y de esos productos, de las comidas
que aportany las que no. Dignificar el trabajo de las
manos magicas que labran la tierray la sabiduria'y
destreza que crean suculentos platillos.

Con los avances tecnolégicos, es necesario un
modelo hibrido de comunicacion que combine las
ventajas que nos ofrece el Internet, pero también
un trabajo fuerte a nivel de terreno que implique
justamente validar esos procesos participativos,
tratando de articular estas cadenas o estos
eslabones desde la parte de produccién hasta la
parte del consumidor, en un didlogo constante y
permanente.

FORTALECERLOS TIANGUISY
MERCADOS TRADICIONALES

Una de las politicas publicas mas importantes
para el sistema agroalimentario en México, tiene
que ver con la comercializacién o puntos de
distribucién de los alimentos. Culturalmente en la
mayor parte de regiones de este pais, los tianguis
o los mercados itinerantes siempre han fungido
como espacios para el intercambio de productos.
No obstante, estos espacios aparecen como una
laguna para el desarrollo de politicas publicas
que fortalezcan su infraestructura, dindmica,

gestién y consolidacién que permita vincular a
mas consumidores o compradores que acudan
cotidianamente para abastecer sus hogares. La
entrada de supermercados supuso un cambio enla
forma de abastecimiento de las familias en México,
pero si las condiciones de seguridad, practicidad y
dindmicas de los propios tianguis y mercados se
fortalecieran através de programas muy concretos,
estos espacios se estarian convirtiendo en un area
de oportunidad para el desarrollo de sistemas
agroalimentarios sostenibles. No solo a nivel de
comercializacién o como puntodeventa, sinocomo
un espacio de trabajo consolidado.

Se propone generar un programa que ayude
econémicamente enel desarrollo deinfraestructura,
disefio de espacio, disefio de puntos de venta
(puestos), promocion, estacionamiento, publicidady
seguridaddentrodelosdistintostianguisy mercados
itinerantes de México. Que se le dé privilegio o
area especial a la venta de productos de la region
o productos frescos, ademas del fortalecimiento
y desarrollo de la comida de calle. Mejorar la
experienciadecompradelosusuariosysuseguridad.
Ademss, para los locatarios, generar un registro
nacional de vendedores de tianguis para otorgar
prestaciones conforme ala ley. Es decir, accesos a
seguros de salud, capacitaciones y certificaciones,
vacaciones, seguridad laboral, etc. acciones muy
concretas que les permita tener una calidad de vida
digna. Lostianguisylos mercadositinerantes sonlos
circuitos cortos de México, concepto muy de moda
en Europay en todo el mundo; pero que realmente
en toda Iberoamérica estos espacios han sido el
pulméndelaalimentacionde las sociedadesydela
preservacion de las cocinas Iberoamericanas, pero
que a su vez estan siendo también utilizados por el
sistema agroalimentario convencional.
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RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS PARA PANAMA

Panama necesita ampliar su vision sobre el
patrimonio gastrondmico y el valor que puede
generar para el pais. En los ultimos dos afios se
ha presentado un nuevo panorama mas abierto y
ambicioso, pero se necesitaunamayor colaboracién
entre niveles administrativos y sectores de la
poblacién mas alla de gobierno e iniciativa privada.

GENERAR SINERGIAS Y
COHERENCIAS ENTRE ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES, INICIATIVAS
PRIVADAS Y EL TERCER SECTOR

Panama tiene un gran potencial agroalimentario
debido a su diversidad ambiental y cultural. Existe
produccion de calidad y productos que pueden ser
activados mas alla del nivel primario. Es necesario
apostar por coaliciones para activar productos que
seencuentrandentrodel pais, peroque hoyendiason
desconocidos o no tienen los apoyos adecuados.

ACTIVAR EL MERCADO INSTITUCIONAL
PARAPRODUCTOS LOCALES

Debe hacerse explicito y construirse acuerdos con
asociaciones de productores y transformadores
primarios y secundarios para que los programas de
gobierno como “Estudiar sin hambre” o “Merienda
escolar” se abastezcan de productores locales con
contratos multianuales para asegurarlaproduccion.
Del mismo modo, iniciativas como “El huerto en la
ciudad” deben ampliarse e introducirse en todas
las escuelas.

INVESTIGAR EL PATRIMONIO
ALIMENTARIO

Panamanecesita conocer su patrimonio alimentario,
no soélo su calidad, si no la formay lugar donde se
cocina. Es recomendable realizar ferias y premios
en diferentes lugares del pais para compilar la
informacion que no se tiene desde las cocineras 'y
cocineros no profesionales.

PROTEGER SU PATRIMONIO
ALIMENTARIO

Esrecomendable que Panamaintroduzcaprogramas
yplanessimilares alde “guardianesdelmaiz”enelque
lasociedad civil participe, tanto en sudisefiocomoen
su practica. La conservacion “in situ” y “ex situ” son
complementarias, e instituciones como el Comité
Nacional de Semillas deben incorporar funciones
proactivas que le permitan potenciary garantizar el
uso de semillas de variedades originarias del pais.

POTENCIAR LAS MARCAS DE CALIDAD

Los sistemas de certificacién de calidad voluntario
promovidos porinstituciones comola Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual son una
herramienta de desarrollo territorial compleja, pero
potente. Es necesario implementar oficinas que
detecten elementos potencialmente diferenciables
para fomentar y acompafiar su proceso de
certificacion.
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APOSTAR POR LA SOBERANIA
ALIMENTARIA

Panama debe de generary consolidar su soberania
alimentaria y reducir la dependencia exterior de
alimentos. La construccion desde debajo de la
soberania alimentaria, a través de asociaciones
civilesy movimientos sociales debe ser potenciada
y facilitada. Si bien el Estado no debe protagonizar
este tipo de procesos, si puede acompafarlos 'y
facilitarlos.

FOMENTAR EL TRABAJO
INTERDISCIPLINARIO, INTERSECTORIAL,
MULTINIVEL Y DE DIALOGO DE SABERES

Es recomendable que los problemas y
potencialidades existentes en la cadena de valor
agroalimentaria sean desarrollados desde unidades
tematicas con modelos de gobernanzainnovadora.
ElEstadonodebe deapostar siempreporestrategias
relacionadas conelmercado o suacceso,yaquedar
vozasupoblaciénestambiénunatareaimportante,
especialmenteasus gruposindigenas,dondereside
gran parte del capital biocultural del patrimonio
agroalimentario panamefio.

FOMENTAR LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS A MEDIO Y LARGO PLAZO

Si bien es cierto que Panama cuenta con planes
como el “Plan nacional de seguridad alimentaria
y nutricional 2017-2021" y la Secretaria Nacional
para el Plan de Seguridad Alimentario y Nutricional,

estos son excepciones, no normas. La creacion de
espacios tematicos de trabajo donde colaboren
instituciones, asociaciones,agenciasy movimientos
sociales son necesarios para profundizar en los
cambios que se quieran realizar. Estas estructuras
deben tener capacidades ejecutivas y legislativas
para no nacer difuntas. También es recomendable
que seanindependientes del gobiernodeturnoy sus
planes de trabajo sean de ciclos mediosy largos.
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RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS PARA PERU

REFORZARY APROBARELPROYECTODELEY
SOBRE GASTRONOMIA

Las recomendaciones para la politica publica en
Peru pasan por reforzar las politicas en torno a
las cocinas y gastronomia. A través del analisis
de las politicas, se observa un potente desarrollo
sustentable, pero pocas son las relacionadas
directamente, 0 que mencionen la gastronomia. En
este sentido, es de relevancia aludir al Proyecto de
Ley de Promocion y Desarrollo de la Gastronomia
Peruana N°3969/2018CR, que establece el
reconocimiento de las técnicas ancestrales, del
lugar donde se desarrolla el arte culinario, y por
supuesto, a la maestra o maestro del arte culinario,
asi como la promocién de la gastronomia en todos
los niveles. Involucra en el proceso los mercados
de abasto, restaurantes, agricultores, la cocina
como parte del desarrollo del pais. Es menester la
aprobaciondeestaley, permitird un esfuerzode parte
de todos los actores por mantener las costumbres
y la cocina tradicional peruana, conocida a nivel
internacional,ayudando areforzarlacadenadevalor
agroalimentaria.

VINCULAR A LOS DESTINATARIOS DE LAS
POLITICAS EN SUREALIZACION

Dentro del conversatoriorealizado, los participantes
coinciden en que las politicas deben ser de
tipo horizontal, creadas junto a las personasy
no de manera vertical, debido a que no sienten
una vinculacién con los proyectos y programas
impulsados desde el Estado. Mas aun, aquellas

enfocadas alosactoresruralesyconlaproduccion,
implementando diversos mecanismos que permitan
alosinvolucrados expresar las problematicas que
les afectan,comoreforzarlas consultas ciudadanas,
entre otras. La mirada desde la multiplicidad
de actores dentro de una politica seria ain mas
enriquecedora, porque actuando sobre las cadenas
de valor agroalimentaria.

IMPLEMENTACION Y COMUNICACION DE
LAS POLITICAS

La implementacion de las politicas no toma en
cuenta el uso de tecnologias que requieren las
pequefias empresas incipientes o de agricultura
familiar, nds adn paraaquellas politicas destinadas
a la sostenibilidad. Los programas y proyectos
implementados desde el Estado no mantienen una
correctadifusion, porloquenotodos losinteresados
tienen acceso alos beneficios de las politicas, esto
también es ampliamentediscutido porlos asistentes
al conversatorio.

INCLUIRLAS PARTICULARIDADES
TERRITORIALES DENTRO DELOS
PROGRAMAS PARA LA SOSTENIBILIDAD

Otro punto destacado, es que los programas de
desarrollo sostenible deben tener su punto de
particularidad dependiendo delterritorio olocalidad
a la que vayan enfocados. No hay una conexién
entre los programas y las especificidades de cada
localidad, por lo que desarrollarse sosteniblemente
para algunos puede implicar mas de unreto.
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TERMINOSPROPUESTOSQUENOSEINCLUYENENLASPOLITICAS

PUBLICAS REVISADAS

AGROECOLOGIA: La Agroecologia, como
herramienta practica y como enfoque cientifico,
abordaatravés de sustres dimensiones (ecoldgica-
productiva, socioeconémica y politico-cultural)
las diversas formas de transicién hacia sistemas
agroalimentarios mas sustentables, desde la finca
hasta las formas de organizacién del consumo
y las politicas publicas. La mirada complejay
transdisciplinar son parte esencial dela Agroecologia
como forma de encarar los problemas del sector
agrario, del medio rural y el consumo de alimentos
saludables. La comprensién de los procesos
ecoldégicos y el papel de las formas tradicionales y
modernas delas agriculturas sustentables,juntocon
la comprension de los procesos sociales y politicos
delaorganizacion delos sistemas agroalimentarios,
sonlabase parareconocer tendenciasy acompafar
procesos de transicién agroecoldgica en diferentes
escalasy desde las tres dimensiones.

AUTONOMIA ALIMENTARIA: Se considera como
el derecho que le asiste a cada comunidad, pueblo
o colectivo humano, integrante de una nacion,
a controlar auténomamente su propio proceso
alimentario segun sus tradiciones, usos, costumbres,
necesidades y perspectivas estratégicas, y en
armoniaconlosdemas grupos humanos,elambiente
y las generaciones venideras.

BIBLIOTECA DE SEMILLAS: Las bibliotecas de
semillas o bancos de semillas son espacios vivos
donde secultiva, cosecha,resguarday compartetoda
una diversidad de semillas criollas. Al igual que los
guardinesyguardianas de semillas, estasbibliotecas

son importantes para continuar con el resguardo
agricola, culinario y medicinas de los territorios.

CADENAS CORTAS AGROALIMENTARIAS: Las
cadenas cortas agroalimentarias incentivan la
creacion de lazos de comunicacion, intercambio y
compromiso entre productores y consumidores.
Lostemasalrededor de comerciojusto,responsable
y solidario son la base para que las cadenas cortas
tengan éxito en el medianoy largo plazo. Intervienen
menos intermediarios, por lo que las ganancias
son directas al productor. Se incentivan modos de
produccién que preserven al medio ambiente. El
consumidor adquiere poder al conocer quién, dénde
y como se producen sus alimentos. Y se valorizan
productos que han jugado un papel esencial en
la dieta de las poblaciones como los maices, los
amarantos, las quinoasy las papas, por mencionar
algunos ejemplos.

CAMPESINO A CAMPESINO: Metodologia o
estrategia que sitlalatransmisiéonde conocimiento,
saberesy practicas de forma horizontal. La persona
campesina se convierte en protagonista de su propio
proceso, en contraste con el extensionismo clasico
gue inicia con una vision desde el exterior.

CESTAS DE ALIMENTOS: Estrategia de
comercializacion,que sebasaenrelacionesdirectas
de confianzay reciprocidad entre las iniciativas de
produccion agroalimentaria, los consumidores o
grupos de consumo. La cestade alimentos consiste
en laentrega periédica de un grupo alimentos porun
proceso de compra-venta directa.
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CHACRA: Sistema agricola andino que se basa en
el policultivo, donde predominan el cultivo de papa,
maiz, quinua, zapallo, etc.

CIUDADANIA ALIMENTARIA: La ciudadania
alimentariarequiere eimplica el derecho a participar
en la gobernanza de los asuntos relacionados
con la alimentacion y en el disefio de las politicas
alimentarias y busca la incorporacion de la
alimentacion a la agenda politica publica.

COCINA: La cocina se puede caracterizar como
uno de los espacios y practicas finales del sistema
agroalimentario. En este espacio y accién es donde
setoman las decisionesimportantes queinvolucran
atodo el sistema agroalimentario. En este espacio
convergen saberes, historias, utensilios, técnicas,
olores, sonidos, etc. y también converge toda la
gestion de la alimentacién de las personas.

COCINAS DE HOSTELERIA: Hacer referencia al
espacio profesional destinado a la transformacién
o preparacion de alimentos, pero con una finalidad
comercial.

COCINAS IBEROAMERICANAS: Las cocinas
Iberoamericanas se definen como espacios de
transformacion, socializacién, innovacién y de
salvaguardia del patrimonio biocultural que se
encuentra vivo en la diversidad de contextos
existentes en Iberoamérica.

COCINERA(O) TRADICIONAL: Son personas
que cuentan con un acervo muy arraigado de las
tradiciones culinarias y alimentarias de su regién,
localidad o comunidad. Se caracterizan porconservar
el saber-hacer,y pormantenerhabilidades culinarias
y conocimientos tradicionales acerca de productos,
sus usos, sabores, técnicas culinarias, asi como la
preservacién de comidas festivas o rituales.

COCINEROS-COCINERAS: Son personas que ya
sea de forma profesional o empirica cuentan con
las habilidades y conocimientos para la preparacion
de comidas. Un cocinero-a, puede ser una persona

con un trabajo remunerado que se desempefie en
puestos como chefen cocinas profesionalizadas de
restaurantes, fondas, cafeterias, comedores, etc. O
realizar su practica de cocinar desempefiandose en
un trabajo no remunerado en las cocinas familiares,
representando un importante trabajo de cuidados.
Las cocineras y cocineros son parte esencial en el
ultimo eslabon delacadenadevaloragroalimentaria.
Co-productor o prosumidor: Persona consumidora
que se implica directamente en el proceso de
produccién, ya sea como trabajo en la finca o como
parte importante del financiamiento constante de
la produccion que permite la continuidad de las
producciones agroalimentarias.

DEMOCRATIZACION: Este concepto deberia
incluir que la gestion de las empresas de cada
eslabdn de la cadena de valor (desde la provision
de insumos al comercio minorista) incluyan una
participacién democratica los distintos actores
implicados (productores, trabajadores y/o
consumidores). También implica, que el acceso a
alimentos seguros y nutritivos no esté restringido
por ninguna razén econdémica, social o politica.
Finalmente, que quienes quieran producir alimentos
no se encuentren con barreras de entrada por el
comportamiento monopélico de la industria o el
comercio concentrados ni por la falta de acceso a
los recursos de produccidn (tierra, agua, genética,
financiamiento).

DESPERDICIO ALIMENTARIO: Se refiere al
desecho de alimentos que se consideran por los
consumidores que no cumplen con las propiedades
organolépticas para serconsumidos. Eldesperdicio
sedaprincipalmente porgestiones deficientesenlos
ultimos eslabones dela cadena, falta de habilidades
culinarias, paladares secuestrados, o por no cumplir
con criterios estéticos de los alimentos que no les
permite su comercializacion en el mercado local,
regional, nacional o extranjero.

ECOFEMINISMO: Es una corriente diversa de
pensamiento y movimientos sociales que denuncia
que la economia, cultura y politica hegeménicas se
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han desarrollado en contra de las bases materiales
que sostienen la viday propone formas alternativas
de reorganizacion econdémica y politica, de modo
que se puedan recomponer los lazos rotos entre las
personasy con la naturaleza.

ECONOMIA FEMINISTA: Desde la economia
feminista se pone en el centro del andlisis la
sostenibilidad delavida, alejandose delacentralidad
de los mercados. En consecuencia, el objetivo del
funcionamiento econdémico desde esta mirada no
es la reproduccién del capital, sino la reproduccion
de la vida. La preocupacion no esta en la perfecta
asignacion, sino en la mejor provision para sostener
y reproducir la vida. Por lo mismo, tiene como una
preocupacion central la cuestion distributiva. Y en
particular se concentra en reconocer, identificar,
analizar y proponer coémo modificar la desigualdad
de género como elemento necesario para lograr la
equidad socioeconémica.

GUARDIANASY GUARDIANES DE SEMILLAS: Son
personas, familias o colectivos que hanresguardado
las semillas nativas seleccionadas en cada cosecha.
Dicho resguardo de semillas es relevante para la
conservaciondelaagrobiodiversidadydelos saberes
y sabores en torno a la comida que se elabora con
dichasvariedades,asicomo alos usos medicinales.

HABILIDADES CULINARIAS: Sonlosconocimientos
y practicas que se tienen alrededor de la cocinay
la preparacién de comidas. El desarrollo de las
habilidades culinarias, se considera un elemento
importante para la ultima gestion de los productos
del sistema agroalimentario, asimismo, el
desarrollo de habilidades culinarias mas alla de la
profesionalizacién, representa un reto importante
para la valorizacion de las cocinas, la disminucion
del consumo de alimentos ultraprocesados y
precocinados,yunapoyo paradisminuirel desperdicio
alimentario que puedenincidirenlavisiénhaciaunas
cocinas mas sostenibles.

JUSTICIA ALIMENTARIA: Este concepto hace
referenciaalaretribucionjustaporeltrabajorealizado

por las personas productoras, no solo productores
sinotambiénjornaleros, transformadores, trabajos
puntuales en finca, etc. Esta accién les permite
tener una calidad de vida digna.

KM 0: Visidn que fomenta el consumo de alimentos
locales que recorren pocas distancias hasta llegar
al consumidor y que se preocupa por la huella de
carbono que genera el traslado de producciones
alimentarios por los kilémetros recorridos.

MERCADO DE PRODUCTOR: En Iberoamérica
existen una serie de mercados locales donde
asisten personas a comercializar sus productos,
generalmente estos mercados sonitinerantesy se
colocan en un dia especifico de la semana.

PATRIMONIO BIOCULTURAL: El patrimonio
biocultural es el conocimiento, innovaciones y
practicas de los pueblos indigenas, que abarca
desde los recursos genéticos que desarrollan,
hasta los paisajes que crean. Sus componentes
operan inextricablemente ligados en la practica
diariay cosmovisién de los pueblos indigenas, y
son mantenidos a través de generaciones gracias
alosvalores culturalesy espirituales. El patrimonio
biocultural es fundamental para el bienestar de los
pueblos indigenas, las comunidades locales y la
sociedad en general.

PERDIDA DE ALIMENTOS: Se refiere a cualquier
alimento que se descarta, incinera o desecha de
otra manera a lo largo de la cadena de suministro
de alimentos desde la cosecha/sacrificio/captura
hasta, pero excluyendo, el nivelminorista,ynovuelve
a ingresar en ninguna otra utilizacién productiva,
como como alimento o semilla.

PRODUCCIONYPRACTICASAGROECOLOGICAS:
proceso productivo, desarrollado con base en
principios de agroecologia, donde se aprovechan
al maximo los recursos locales, y la sinergia de
los procesos a nivel del agro-ecosistema, que
utiliza practicas que favorecen su complejidad,
adoptando el control biolégico y la nutricién
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organica de manera éptima en el manejo del
sistema de produccién o predio.

PRODUCTOSDE ORIGEN: Los productos de origen
poseen un vinculo con el territorio donde han sido
producidos, tienenun fuerte anclaje social, histérico
y cultural. Ademas, tienen unrenombre en el ambito
regional, nacional e incluso internacional.

SEGURIDAD ALIMENTARIA: Este concepto parte
degenerarlas condiciones paragarantizar alimentos
inocuos y aptos para el consumo humano, pero
tambiéntienerelacién con sostenerelaccesoauna
alimentacién suficiente, saludable y diversa para
las personas. Las condiciones de posibilidad para
la seguridad alimentaria son: la agroecologia, la
soberania alimentaria, la visibilidad del trabajo de
cuidados y su reparto igualitario entre hombres 'y
mujeres.

SEMILLAS NATIVAS: Las semillas nativas son
aquellas obtenidas mediante la practica milenaria
que utilizan muchos agricultores de seleccionar de
su cosecha la semilla que utilizaran en la préxima
siembra. Asimismo, estas se pueden obtener
mediante intercambios de semillas

SISTEMA AGROALIMENTARIO: Eje central de
la discusion y recomendacion de esta propuesta.
Este concepto tiene mayor pertinencia que el de
cadena de valor agroalimentario, porque se aleja
de un encadenamiento lineal y parte desde una
complejidad que deriva de la serie de relaciones
quetienenlosdistintos actores dentrode un sistema
agroalimentario. Donde contempla no sélo a los
agentes que dan valor al sistema e incluye a los

otros perfiles como politicos, instituciones, ONG's,
consumidores, promotores locales, etc. pero que
tinene una estrecha relacién con el proceso de
sistémico que va desde el campo de produccion
(iniciando con la proveeduria) hasta lamesa de las
personas.

SISTEMA PARTICIPATIVO DE GARANTIA: Son
sistemas de certificacidon gestionados desde un
grupo local que se encarga de organizar y realizar
visitas a las fincas (con representantes de la
misma produccion y del consumo) para apoyar
al agricultor/a visitado a mejorar su manejo,
adecuarlo a las pautas establecidas por el propio
grupo.Despuésdelavisita,otrogrupo seencargade
comprobarlacorrectaaplicaciondelasnormasyde
emitir (o no) el certificado. El grupo en su totalidad
puede proponer mejoras paratender hacia mayores
grados de sostenibilidad, tanto en la produccién
como en la comercializacion. La certificacién, deja
de serunmecanismode control,y se convierteasien
un mecanismo de apoyo a las gentes productoras.
Sistemas Agroalimentarios Sostenibles: Parte
desde la perspectiva del sistema agroalimentario,
pero en este caso, las relaciones y procesos que
forjan al interior del sistema se preocupan por el
impacto que puedan generar las acciones del SA
ante el medioambiente, el trabajo de las personas,
y la explotacion de recursos.

TECNICAS CULINARIAS: Son el conjunto de
procesos que se aplican a los productos para
transformarlos, conservarlos y hacerlos digeribles
y sabrosos. Esto incluye desde las preparaciones
previas en frio, como la limpieza, hasta la coccién.
Asicomo las habilidades culinarias.
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TERMINOS ESTABLECIDOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS

REVISADAS

ACTORESDELAS CADENASPRODUCTIVAS:Son
personasfisicasymoralesqueintegranlosdiferentes
eslabones de la cadena como son proveedores
de insumos, proveedores de servicios técnicos 'y
financieros,comercializadores, agroindustria, entre
otros.

AGREGACION DE VALOR: Valor econémico / valor
adicional que adquieren los bienes y servicios al ser
transformados durante el proceso productivo

AGRICULTURA ORGANICA, ECOLOGICA O
BIOLOGICA: sistema holistico de pro- duccién
silvoagropecuaria basado en practicas de manejo
ecoldgico, cuyo objetivo principal es alcanzar una
productividad sostenida en base a la conservacion
y/o recuperacion de los recursos naturales.

AGROECOSISTEMA: sistemaecoldgico quecuenta
conunaomaspoblaciones (cultivos, plantas,especies
animales, drboles de especies forestales y frutales,
etc.) de utilidad silvo agropecuarioy el ambiente con
el cual interactua, los componentes principales son
subsistemas de cultivos o de produccién animal,
identificados con los potreros o parcelas del predio,
donde se puede tener cultivos y sus asociaciones o
las unidades de produccién pecuaria.

AGROFORESTERIA: sistema productivo que
integra arboles, ganado y pastos o follaje, en una
misma unidad productiva. Este sistema esta
orientado a mejorar la productividad de las tierras y
al mismo tiempo ser ecol6gicamente sustentable.
Entre los principales beneficios se pueden
enumerar la proteccion fisica del suelo, los efectos

sobre el microclima, el reciclaje de nutrientes y la
diversificacion de la produccion.

AGROINDUSTRIA: Serie de actividades que
acondicionan, preservany/otransforman productos
derivados de la agricultura, laganaderia, la actividad
forestal y la pesca, con la finalidad de dar valor
agregado a la materia prima que emplea y orientar
suproduccién paraunuso especifico del consumidor
en funcién del mercado. Integra la participacion
eficiente de empresas productivas y establece una
relacion, directa o indirecta, entre el productory el
transformador industrial.

ALIMENTACION ADECUADA Y SALUDABLE:
Practica alimentaria apropiada a los aspectos
biolégicos y socioculturales de los individuos y al
uso sostenible del medio ambiente. Debe de estar
de acuerdo con las necesidades de cada fase del
curso de laviday con las necesidades alimentares
especiales; serreferenciada porlaculturaalimentaria
por las dimensiones de género, razay etnia; ser
accesible desde el punto de vista fisico y financiero;
armonicaen cantidady calidad; basadaen practicas
productivas adecuadasy sostenibles;concantidades
minimas de contaminantes fisicos, quimicos y
bioldgicos.

ALIMENTO: Estodo producto natural o artificial que
ingerido aportaal organismo delos sereshumanoso
delosanimales,los materialesylaenergianecesarios
para el desarrollo de los procesos bioldgicos.
Comprende también las sustancias y mezclas de
estas que seingieren porhabito o costumbre, tengan
o no valor nutritivo.
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ALIMENTO NATURAL: Es aquel que se utiliza
como se presenta en la naturaleza, sin haber
sufrido transformacidn en sus caracteres o en su
composicion, pudiendo ser sometido a procesos
prescritos por razones de higiene, o las necesarias
para la separacioén de las partes no comestibles.

ALIMENTO PREPARADO:Producto elaborado, semi-
elaborado o crudo, destinado al consumo humano
que requiera o no mantenerse caliente, refrigerado o
congelado, y se expende de forma directa al publico
para su consumo inmediata

ALIMENTO PROCESADO: Es toda materia
alimenticia, natural o artificial que para el consumo
humano hasido sometidaaoperacionestecnoldgicas
necesarias para su transformacion, modificacion
y conservacidn, que se distribuye y comercializa
en envases rotulados bajo una marca de fabrica
determinada. El término alimento procesado, se
extiende a bebidas alcohdlicas, y no alcohdlicas,
guas de mesa, condimentos, especias y aditivos
alimentarios. Para efectos del presente Reglamento
seconsiderarantambiéncomoalimento procesadoa
preparados deinicioycontinuacién paraalimentacion
de lactantes, alimentos complementarios y para
regimenes especiales.

APROVECHAMIENTO SOSTENIDO:

El aprovechamiento continto de los recursos
pesqueros sin provocar deterioro severo o
permanente.

AREA DE PESCA: Espacio geogréafico definido
mediante acto administrativo, como tal por la
autoridad, paralos efectos de ejercerenélactividades
pesqueras extractivas o de maricultura, de una
especie bioacuaticas.

AUTOCONSUMO: Elautoconsumo esuntérmino que
hace referencia al consumo por parte de un agente
economico, de la produccidn de bienes y servicios
queelmismollevéacabo. Estosignificaqueseutiliza
para la propia subsistencia y desarrollo de aquello
que ha podido generarse sin hacer en este caso uso
de transacciones comerciales.

BANCOS COMUNITARIOS DE SEMILLAS DEMAIZ
NATIVO: Los centros de produccion, seleccion,
conservacion y distribucién de semillas de Maiz

Nativo, que tienen por objeto su preservaciény
administraciénde formacolectiva, para suproduccién
mediante sistemas tradicionales.

BANCOS DE ALIMENTOS: Estructuras fisicas
y/o logisticas que ofertan el servicio de captacion
y/o recepciény distribucién gratuita de alimentos
oriundos de donaciones delos sectores privados y/o
publicos, que son dirigidos a instituciones publicas
o privadas caracterizadas como prestadoras de
servicios de asistencia social, de protecciény
defensa civil, unidades de ensefianza y de justicia,
establecimientos de salud y demds unidades de
alimentaciény nutricion.

BENEFICIARIO(A): Sonpersonas queenconformidad
con loindicado en el Articulo 13 de la Ley 18.910,
Orgdnica de INDAP, modificada por Ley 19.213,
acreditan la calidad de pequefio(a) productor(a)
agricola o campesino(a), y las organizaciones
formadas mayoritariamente porellos; quedesarrollan
oquepotencialmente puedandesarrollaractividades
productivas y de negocios silvoagropecuarios y/o
agroindustriales y que para ello puedan beneficiarse
de los incentivos econémicos aqui normados.

BIODIVERSIDAD: La variedad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos los ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos
y los complejos ecoldgicos de los que forma parte;
comprendeladiversidad dentrode cadaespecie, entre
las especies y enlos ecosistemas.

BIOENERGIA: Fuente energética renovable
obtenida apartirdel aprovechamiento delabiomasa,
considerando en ésta tanto los productos de
especies vegetales cultivadas para este fin, como
de subproductos o deshechos de origen vegetal o
animal.

BIOFERTILIZANTES: productos también conocidos
como bioinoculantes, inoculantes microbianos o
inoculantes del suelo, son productos que contienen
microorganismos vivos o latentes (bacterias u
hongos, solos o combinados) y que son agregados a
los cultivos agricolas para estimular su crecimiento
y productividad.

BIOINSUMO: Se llaman asi a los insumos de
origen bioldgico o natural utilizados en la nutriciény
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protecciondelas plantasyanimales,ambientalmente
sanos e inocuos que son originados mediante
procesos de sintesis, extraccién o cultivo a partir
de fuentes naturales y que son biodegradables,
tales como abonos organicos, abonos foliares,
biofertilizantes, Inoculantes, bioplaguicidas,
biofungicidasy sustratos.

BIOMASA: Materia organicaobtenidade productosy
residuos animalesyvegetales, utilizable como fuente
de energia.

BIOPRODUCTOS: Son productos, liquidos, sélidosy
gaseosos, obtenidos a partir de la biomasa.

BIOSEGURIDAD PECUARIA:Lasaccionesymedidas
de evaluacion, monitoreo, control y prevencién que
se deben asumir en la realizacion de una actividad
ganadera, con el objeto de prevenir, evitar o reducir
los posiblesriesgos que dichas actividades pudieran
ocasionar a la salud animal, al medio ambientey la
diversidad bioldgica.

BUENAS PRACTICAS PRODUCTIVAS:tecnologias
exigidas en normas y convenios y mercados
nacionales e internacionales, que contribuyen a la
calidad total de la produccién agraria, la seguridad
alimentariaylaconservaciondelmedioambiente, que
implicarealizarbienlos procedimientos agronémicos
y agroecolégicos para lograr productos agrarios
inocuos y preservar la biodiversidad.

BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS Y GANADERAS
PARALAPRODUCCIONARTESANAL:Procedimentos
adoptados porlas productorasrurales que garantizan
la oferta de alimentos seguros y originados de
sistemas de produccion sostenibles, ademas de
transformarles en sitemas de produccion mas
rentables y competitivos.

BUENAS PRACTICAS DE FABRICACION DE
PRODUCTOS ARTESANOS: Procedimientos y
condiciones higiénico sanitarias y operacionales
sistematizadas aplicadas por la empresa a los
procesos productivos con el objetivo de garantizar
la inocuidad alimentaria, la identidad, la calidad y la
integridad de los productos de origen animal.

CALIDAD: Caracteristicas de un determinado
producto o servicio que le confieren la aptitud

para satisfacer las necesidades establecidas y las
implicitas.

CADENASPRODUCTIVAS: Actividades productivas
dediferenteindole, que se desarrollan en unterritorio
y quetienencomo principal actor alos pobladores de
la localidad, los mismos que reciben una retribucién
economica por este accionar.

CAMPESINO: La persona que habita y trabaja
habitualmente enelcampo, cuyosingresos provengan
fundamentalmente delaactividad silvoagropecuaria
realizada en forma personal, cualquiera que sea la
calidad juridica en que la realice, siempre que sus
condiciones econdémicas no sean superiores a las
deunpequefio productoragricola,ylas personas que
integran su familia.

CERTIFICACION: Procedimiento por el cual se
asegura que un producto, proceso, sistema o
servicio se apega a las normas, lineamientos o
recomendaciones de organismos dedicados a la
normalizacién,ya seannacionalesointernacionales.

CERTIFICACION ORGANICA: Proceso a través del
cual los organismos de certificacion acreditados
y aprobados, constatan que los sistemas de
produccién, manejo y procesamiento de productos
organicos se ajustan alosrequisitos establecidosen
las disposiciones de esta Ley.

CERTIFICADO ORGANICO: Documento que expide
elorganismo de certificacién con el cual aseguraque
el producto fue producidoy/o procesado conformea
esta Leyy sus disposiciones reglamentarias.

COCINAS COMUNITARIAS: Estructuras fisicas de
produciény oferta de comidas a precios acequibles,
con subsidio de poder publico, sin fines de lucro,
con capacidad de atender un minimo de 100 (cien)
personas.

COLMENA: Alojamiento tecnificado para abejas
constituido de panales méviles que consta de tapa
telescopica, techo interior, piso reversible y cubo
de camara de cria con diez bastidores con panales
trabajados, delos cuales seis deberan estarpoblados
como minimo con abejareina.

COLECTIVO CULTURAL: Pueblo,comunidad,grupo
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y ndcleo social comunitdrio sin constitucion juridica,
de naturaleza o finalidad cultural, red y movimiento
sociocultural, que desarollany articulan actividades
culturales en sus comunidades.

COMERCIALIZADOR: Es la persona natural
o juridica, publica o privada que se dedica a la
comercializacién al por mayor o menos, de alguno
delos productos comprendidos enlas disposiciones
del presente reglamento.

COMPOSTA: Abono o acondicionador del suelo
obtenido mediante un proceso bioldgico, aerdbico
ytermofilo de materiales organicos biodegradables
o de compostaje, que poseen una relacion inicial
carbono/nitrégeno (C/N) de 25 a 40 partes de
carbono por una parte de nitrégeno.

COMUNIDADES QUILOMBOLAS: Grupos étnico-
raciales, segun critérios de auto atribucion, con
trayectoria histérica prépia, dotados de relaciones
territoriales especificas, con presuncion de
ancestralidad negra relacionada a resistencia a la
opresion histérica sufrida.

CONOCIMIENTOS TRADICIONALES: los
conocimientostradicionales sonelgrupode saberes
pertenecientes alas comunidades que produceny
sustentan la actividad intelectual en un contexto
tradicional, incluyendo la experiencia, practica y
aptitudes, asi como también sus innovaciones.
Estos conocimientos son transmitidos de
generacion en generacion, por lo que su propiedad
tiende a ser de caracter colectiva, desarrollandose
dentro de un esquema de educacién no formal
a partir de la experiencia con la naturalezay la
comunidad.

CONSUMIDOR: Es toda persona natural o juridica
que como destinatario final, adquiera, utilice o
disfrute bienes o servicios, o bien reciba oferta para
ello. Cuandolapresente Ley mencione al consumidor,
dicha denominacién incluird al usuario.

CONSUMIDOR DIRECTO: Persona fisica o moral
que adquiere productos elegibles como insumos
para procesarlos como parte de su actividad.

CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLE: Se
define como la produccién y el uso de bienes y

servicios queresponden alas necesidades basicas
y conducen a una calidad de vida mejor, a la vez
que se minimiza el uso de recursos naturales,
materiales toxicos y emisiones de residuos
contaminantes durante el ciclo de vida, sin poner
en riesgo las necesidades de las generaciones
futuras. Elconsumo sostenible incluye cumplircon
las necesidades de las generaciones presentes y
futuras parabienesy servicios detal formaque sean
sostenibles econdmica, social y ambientalmente.

CREDITO PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA:
Es el que se otorga a las personas naturales o
juridicas delamicro, pequefiay mediana produccion
agropecuaria, pesquera artesanal y acuicola, de
recoleccidon reguladas por la Ley Orgdnica de
Acceso al Crédito, Seguros y Subsidios para la
Soberania Alimentariaen condiciones preferenciales
y diferenciadas cuyo objetivo es asegurar e
incrementar la productividad de los sectores
productivos alimentarios y que permitan alcanzar
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la
soberania alimentariay el buen vivir.

CIRCUITO CORTO: Son espacios de
comercializacion local que permiten el encuentro
directo entre productores/asy consumidores/as en
condiciones equitativas deintercambio paraambas
partes,donde se establecenrelaciones que superan
la compra- venta de productos y se valora tanto la
importancia del trabajo del agricultor como el rol
del consumidor/a.

CULTURA VIVA COMUNITARIA: Se promueve
la cultura viva comunitaria, concebida como las
expresiones artisticasy culturales que surgendelas
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
a partir de su cotidianidad. Es una experiencia que
reconoce y potencia las identidades colectivas, el
didlogo, la cooperacién, la constitucién de redes y
laconstruccién comunitariaatravés delaexpresion
de la cultura popular.

DECLARACION DE PROPIEDADES
NUTRICIONALES: Se entiende cualquier
representacion que afirme, sugieraoimplique queun
alimento posee propiedades nutritivas particulares,
incluyendo, peronolimitdndose a suvalorenergético
y contenido de proteinas, grasasy carbohidratos, asi
como su contenido de vitaminas y minerales.
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DECLARACION DE PROPIEDADES SALUDABLES:
es cualquier representacién que declara, sugiere o
implica que existe una relacion entre un alimento, o
un constituyente de un alimento, y la salud.

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE: El
mejoramiento integral del bienestar social de
la poblacion y de las actividades econdmicas
en el territorio comprendido fuera de los
nucleos considerados urbanos de acuerdo con
las disposiciones aplicables, asegurando la
conservacion permanente de losrecursos naturales,
labiodiversidadylos servicios ambientales de dicho
territorio.

DESARROLLO SOSTENIBLE: (CHILE): es aquel
que busca satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos y posibilidades de las
generaciones futuras, procurando el equilibrio entre
el crecimiento econdmico, el cuidado del medio
ambientey el bienestar social.

(ECUADOR): Concepto cuyo uso se generalizé a
partir del Informe de la Comisién Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo de la ONU, dirigida por Gro
Harlem Brundtlad. Setratade unmodelo dedesarrollo
basadoenlabulsquedadelmejoramientodelacalidad
devidahumana, sinrebasarlacapacidaddecargade
los ecosistemas, de manera que los beneficios de la
naturalezay la sociedad alcancen no sélo para las
presentes generaciones, sino para las futuras.

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION
ADECUADA: Derecho humano inherente a todas
las personas de tener acceso regular, permanente
e ilimitado, sea directamente o por medio de
aquisiciénes financieras, a alimentos segurosy
saludables, en cantidad y calidad adecuadas y
suficientes, corespondientes a las tradiciones
culturales de supuebloyque garantizenunavidalibre
del miedo, dignay plena en las dimensiones fisicay
mental, individual y colectiva.

DIVERSIDAD CULTURAL: Se concibe como el
ejerciciodetodaslaspersonasaconstruiry mantener
su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y
a expresar dichas elecciones; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expresiones
culturales diversas;

DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO: Es la
directamente relacionada con los patrones socio
culturales y es la atribucién diferencial que se hace
demaneraconvencional de capacidadesydestrezas
de hombres y mujeres, y consecuentemente a la
distribucion de distintas tareas y responsabilidades
en lavida social.

ECONOMIA CREATIVAYDESARROLLOLOCAL:la
economiacreativa es unaspectodelaeconomiaque
estudia los recursos, la produccion, la distribucion,
la circulaciény el intercambio de bienes, servicios y
contenidos que son el resultado de la creatividad de
las personas —de forma individual—y de los grupos
sociales —como comunidad—enuncontexto cultural
especifico. Estos bienes, servicios y contenidos
generan siempre valor econémico en la sociedad en
la que se desarrollany son factibles de ser medidos
en forma cuantitativa.

ECOTECNIA: (1) Estrategia, elemento o sistema
elaborado in situ, que aprovecha las condiciones
inherentes del emplazamiento de la vivienda a favor
del usuario. Estas acciones reducen la necesidad
de instalacion de tecnologias que garanticen el
confort térmico de la vivienda, generando una
disminucién inherente en la huella ecoldgica de la
vivienda; (2) instrumentos, técnicas o elementos
que se desarrollan in situ con el fin de utilizar
eficientementelosrecursos naturales, aprovechando
las condiciones inherentes del emplazamiento dela
viviendaafavordelapersonausuaria. Estasacciones
reducen la necesidad de instalacion de tecnologias
que garanticen el confort térmico de la vivienda,
generando una disminucién inherente en la huella
ecoldgica delavivienda.

ECOTECNOLOGIAS: Sistemas y productos que
utilizan avances tecnolégicos con objeto de
optimizar el uso del agua, energia y gas al interior
de unavivienda, asicomo productos o sistemas que
aprovechan losrecursosrenovablesinherentesasu
ubicacion.

EQUIDAD DE GENERO: Situacién en la cual mujeres
y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asicomo a la
toma de decisiones en todos los dmbitos de la vida
social, econémica, politica, cultural y familiar.

147



FERIAS: Degustacion, promocién, exhibiciones,
exposiciones especializadas, foros, congresos,
convenciones nacionales o internacionales, sujetas
ala demanda, que no estén contempladas en el
Programa de Eventos Comerciales Nacionales e
Internacionales autorizados porla SADER.

FONDO DE REACTIVACION ECONOMICA: Es
el Fondo que tiene la finalidad de reprogramar la
cartera de la micro, mediana y pequefia produccion
alimentariade consumointerno canalizadamediante
el sistema financiero nacional publico y privado,
las cajas de ahorro y crédito; y, cajas comunales
y solidarias que cumplan los requisitos previstos
en la Ley Organica de Acceso al Crédito, Seguros
y Subsidios para la Soberania Alimentaria y su
Reglamento. Es regulado por la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria; y, supervigilado
por la Conferencia Plurinacional e Intercultural de
Soberania Alimentaria.

GOBERNANZA: se refiere al sistema de valores,
politicas e instituciones por medio de las cuales
una sociedad administra sus asuntos econémicos,
politicos y sociales a través de interacciones dentro
del Estado, y entre el Estado, la sociedad civil y el
sector interacciones dentro del Estado, y entre el
Estado, la sociedad civil y el sector privado. Es el
modo en que una sociedad se organiza paratomare
implementar decisiones logrando un entendimiento,
acuerdoy accién mutuos.

HOGAR:personao conjuntode personas que pueden
onoserfamiliares, que compartenlamismavivienda
y se sostienen de un gasto comun.

IMPACTO AMBIENTAL: Efecto mesurable de la
acciéonhumana sobre alginecosistemadeterminado,
Un instrumento de medicion es la manifestacion de
impacto ambiental, documento mediante el cual
se da a conocer el impacto ambiental significativo
y potencial que generaria una obra o actividad, asi
como laformade evitarloy atenuarloencasode que
seanegativo.

INCENTIVOFORESTAL:constituyeunatransferencia
econdmicade cardcternoreembolsable, que entrega
el Estado Ecuatoriano a las personas naturales,
juridicas, comunas, asociaciones y cooperativas
productivas; para desembolsar y/o reembolsar

una parte de los costos del establecimiento y
mantenimiento de la plantacién forestal.

INNOVACION: Introduccién de novedad o mejora
en el ambiente productivo o social que resulte e en
nuevos productos, procesos o servicios.

INTERCULTURALIDAD: Favorece el didlogo de
las culturas diversas, pueblos y nacionalidades,
como esencial para el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucionyenla presente Ley,
entodos los espacios y ambitos de la sociedad

INTERSECTORIALIDAD: Articulacién entre
diferentes sectores para enfrentar problemas
complejosusando lasuperacidondelafragmentacion
depoliticas enlas diversas areas donde se ejecutan.

INTERMEDIARIO: Personaoempresaqueinterviene
en el proceso de comercializacion ya sea entre el
productor primario y el industrial o entre éste y el
consumidor. Los intermediarios cumplen la funcién
especializadadeuniralproductorconlosdemandantes
finales de lo que éste produce, y su funcion se hace
mas importante, hasta llegar a ser indispensable, a
medida que se complejizan los intercambios en las
sociedades modernasylos mercados seextiendenen
eltiempoyenelespacio. Alespecializarseenlatarea
decompraryvender,elintermediario puederealizarla
mucho mas eficientemente que los otros agentes del
proceso productivo

LENGUAJE INCLUYENTE: La manera de redactar
las reglas de operacion, eliminando o modificando
aquellas expresiones sexistas que invisibilizan
a las Mujeres, las subordinan, las humillan y/o las
estereotipan.”.

MAIZ NATIVO: Razas delacategoriataxonédmicaZea
mays subespecie mays que los pueblos indigenas,
campesinos y agricultores han cultivado y cultivan,
a partir de semillas seleccionadas por si mismos u
obtenidas a través de intercambio, en evoluciény
Diversificacion Constante, que seanidentificadas por
la Comision Nacional para el Conocimientoy Uso de
la Biodiversidad.

MANEJO SUSTENTABLE: Aplicacion de métodos
y técnicas para la conservacion y aprovechamiento
racional de los recursos naturales.
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MANIPULACION DE ALIMENTOS: Todas las
operaciones realizadas por el manipulador de
alimentos como recepcion de ingredientes,
seleccion, elaboracion, preparacion, coccion,
presentacion, envasado, almacenamiento,
transporte, distribucion, servicio,comercializacion
y consumo de alimentos y bebidas.

MANO DE OBRA CONTRATADA TEMPORAL:
se refiere a personas contratadas para ejecutar
actividades especificas que requiere un cultivo y
por un periodo de tiempo determinado.

MANO DE OBRAFAMILIAR: sontodoslos adultos
que trabajan en la finca, cuyo valor representa un
ahorro monetario para la fincay es considerado
como parte del costo fijo.

MANO DE OBRA JORNAL CONTRATADO
ASALARIADo: Es aquella que se encuentra
empleadaenlafincalos 365dias al afio contodos
los beneficios de ley.

MEDIANOS/AS AGRICULTORES/AS:
Campesinosproductoresdealimentos quetrabajan
o dirigen directamente el proceso de produccién
agricola. Sus principales caracteristicas son: a)
Poseen una o varias parcelas, cuya extension
total no sobrepasa de las 50Ha en la Costay la
Amazonia,y 10Ha enlaSierra;b) Ocupan fuerzade
trabajo familiar pero contratan asalariados en las
épocas de mayor demandade fuerzadetrabajo,en
un nimero no mayor a 10 jornaleros ocasionales;
c¢) Utiliza una tecnologia tradicional tecnificada,
pero también utilizan maquinaria agricola.

MEMORIA SOCIAL: Es la construccién colectiva
de la identidad mediante la resignificacion de
hechos y vivencias socialmente compartidos
por personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades,que desde el presenteidentificany
reconocen acontecimientos, sucesosy momentos
de trascendencia histérica, arqueoldgica,
antropoldgica o social. Lamemoria social se pone
en valor de manera constante en repositorios:
museos, archivos histéricos y bibliotecas, asi
como en el espacio publico.

MENU: Instrumento de comunicacién y venta
de alimentos y bebidas, listado de los platos

que constituyen la oferta gastronémica de un
establecimiento al consumidor.

MERCADO DIRECTO: circuitos cortos de
comercializacién para la Agricultura Familiar
Campesina

MERCADO VERDe: Es aquel nicho de porcién
del mercado global, de un bien o un servicio, que
se caracteriza por tranzar los productos que
se destacan por: responder a los objetivos de la
organizaciony a las necesidades del consumidor
bajo consideraciones ambientales; tanto enla fase

MICROPRODUCTOR: con bajos ingresos
y bajos niveles de produccién, conformado
mayoritariamente por usuarios que combinan
distintas fuentes de ingresos para vivir
(multiactividad) y mas orientado al autoconsumo.

MULTICULTURALIDAD: la convivencia y sus
relaciones de diversas culturas en un territorio.

OGM'S: Organismo u organismos genéticamente
modificados; en los términos de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados.

ORGANICO: términoderotulaciéon que serefiereaun
producto delas actividades agropecuarias obtenido
de acuerdo con estalLeyy las disposiciones que de
ella deriven. Las expresiones organico, ecoldgico,
biolégico y las denominaciones con prefijos bio 'y
eco,que seanotenenlasetiquetas delos productos,
se consideran como sinénimos y son términos
equivalentes para fines de comercio nacional e
internacional.

PATRIMONIO: Es todo elemento o conjunto de
elementos tangibles o intangibles cuya imagen
hace que la comunidad le asigne o reconozca en
el o ella un valor mas alla de su valor concreto y
cuantificable. Este concepto se deriva de la nocion
de patrimonio como construccién social:

El patrimonio como apropiacion simbdlicay politica
es un ejercicio de actores especificos y situados.
Esto interpela a la nocion de patrimonio como “bien
comun”,y propicia el concebirlo desde pluralidades
para la garantia de derechos culturales en el pais.
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Lo patrimonial, como campo de actuacién o
dominio, construye especificidades, conocimientos
y funciones disciplinarias, técnicas y politicas,
muchas delas cuales pueden ser profesionalizantes
y crecientemente interdisciplinarias en sus
producciones.

PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL:
Las practicas, representaciones, expresiones,
conocimientosytécnicas-juntoconlosinstrumentos,
objetos, artefactos y lugares culturales asociados
a ellos - que las comunidades, los grupos y, en
algunos casos, losindividuos reconocen como parte
integral de su patrimonio cultural. Este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacion
en generacion, es recreado constantemente por
comunidades y grupos debido a su entorno, su
interaccion conlanaturalezay suhistoria,generando
unsentidodeidentidady continuidady contribuyendo
asi a promover el respeto por la diversidad cultural y
la creatividad humana.

PEQUENAS/OS AGRICULTORAS/ES: Campesinas
cuyaprincipal actividad econémicaeslaproduccién
agricola, especificamentelaproducciéndealimentos
de origen agricola que no han procesado luego de
su cosecha. Su principal caracteristicas son las
siguientes:a) Sonarrimados o poseenunaparcelano
mayor a las 10Ha; b) Trabajan directamente la tierra,
con la ayuda de los miembros de su familia, pero
puedenusartemporalmenteformasdereciprocidady
ayuda mutua como el makita mafiachik (prestamos),
el randimpak (trueque) y la minga; ¢) no contrata
mano de obra asalariada; d) trabaja con sus propias
herramientas y aperos de labranza, pero en algunos
casos contratamaquinariaagricolaparaactividades
especificas como la preparacién de suelos o la
recoleccion de la cosecha de granos; e) Produce
para el mercadoy también el autoconsumo familiar;
f) su principal motivacion es la sobrevivencia de la
unidad familiar.

PEQUENAS/OS GANADERAS/0S: Campesinos
gue, como parte de las estrategias de sobrevivencia
familiar, se dedican a la crianza en pequefia escala
de animales destinados a la alimentacion humana
(vacunos, porcinos, ovinos, caprinos, camélidos
andinos, cuyes, conejos, aves de corral, entre otros).
Sus caracteristicas son: a) Realizan directamente
esta actividad con la ayuda de los demas miembros

de sufamilia;b) Noocupanmanodeobraasalariada;
c) No son criadores especializados en una especie
de ganado, sino que diversifican su pequefia
produccioén; d) Parte de su produccion de animales
lo destinan alaventa en el mercado local,y el resto
al autoconsumo familiar.

PEQUENO PRODUCTOR PECUARIO: Persona
fisica o moral que tiene hasta 35 unidades animal
o su equivalente en otras especies y deberan tener
capacidad para dar alojamiento, abastecimiento
de agua y alimentacion para sus semovientes
incluyendo los solicitados. En el caso de apicultura
se considera un maximo de 200 colmenas.

PERSPECTIVA DE GENERO: Se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionary valorar la discriminacién,
desigualdad y exclusién de las Mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias
biolégicas entre Mujeres y Hombres, asi como las
acciones que debenemprenderse paraactuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccién
delaigualdad de género.

PESCA: La pesca es el acto manual o industrial,
de atraer, extraer, capturar y colectar los recursos
bioacuaticos pesqueros, en cualquier etapa de
su desarrollo, en su medio natural de vida, sea
continental o marino.

PESCA ARTESANAL: Actividad pesquera
extractiva realizada por personas naturales que,
enformapersonal, directay habitual, trabajan como
pescadores artesanales inscritos en el Registro
Pesquero Artesanal, con o sin el empleo de una
embarcacién artesanal.

PUNTOSDECULTURA:Personasijuridicasprivadas
sin animo de lucro, agrupaciones o colectivos sin
constitucion legal, de caracter o finalidad cultural,
que desarrollan y articulan actividades culturales
en sus comunidades.

PUEBLOS Y COMUNIDADES TRADICIONALES
(PCT): Grupos culturalmente diferenciados que
se reconocen como tales, que tienen sus propias
formas deorganizaciénsocial,que ocupany utilizan
territorios y recursos naturales como condicion
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para su reproduccion cultural, social, religiosa,
ancestral y econémica, utilizando conocimientos,
innovaciones y practicas generadas y transmitidas
por la tradicion. Incluyen indigenas, quilombolas,
faxinales,fondos de pastos, geraizeiros, pantaneiros,
caigaras, riberefios, seringueiros, castanheiros,
quebraderas de coco babagu, gitanos,comunidades
de terreiros, pomeranos, sertanejos, trabajadores
agroextractivistas, vazanteiros, pescadores
artesanales.

POLITICA: Conjunto de précticas, hechos,
instituciones y determinaciones del gobierno de un
Estadoodeunasociedad,quedealgunaformasirven
paraejercerautoridad. Flujos deinformaciény cursos
de accion relacionados con un objetivo publico
definido en forma democratica. Una definicién que
compromete al ciudadano como protagonista enla
consecucién de los objetivos politicos definidos en
las esferas de decision social

POLITICA GUBERNAMENTAL: Accién emitida por
el gobierno, que busca darrespuestas alas diversas
demandas de la sociedad, se pueden entender
como uso estratégico de recursos para aliviar los
problemas nacionales.

POLITICA PUBLICA: Conjunto de acciones
planeadasy ejecutadas, adoptadas por el Estado en
concertacion con la sociedad civil, encaminadas a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, con
énfasis en los grupos mas vulnerables excluidos de
los beneficios del desarrollo.

PRACTICAS SALUDABLES: Sonaquellas practicas
relacionadas a la nutricion, la actividad fisica, el
ocio, el no consumo de sustancias estupefacientes
y psicotrépicas, la salud sexual y reproductiva que
proporcionan bienestar, desarrollo individual y
colectivo, mejoran la salud y conservan la vida.

PRECIO JUSTO: Es la definiciéon de valor de
productos o servicio, construida a partir del dialogo,
de latransparencia y de la efectiva participacion de
todos los agentes involucrados en su composicion,
que resulte en distribucidn equitativa de la ganacia
en la cadena productiva.

PRESERVACION: Conjunto de politicas y medidas
para mantener las condiciones que propicien la

evolucion y continuidad de los ecosistemas y
habitat naturales, asi como la conservacion de las
poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad
fuera de sus habitats naturales

PRESTAMANOS: Son aquellas personas que
apoyan con trabajo a cambio de trabajo en sus
propias fincas. (No reciben remuneracion).

PRODUCCION: conjunto de operaciones en el
contexto silvoagropecuario queincluyenlagénesis
propiamente tal, el envasadoy el rotulado original
de un producto.

PRODUCCION DE BASE AGROECOLOGICA:
Aquella que busca optimizar la integracion entre
capacidad productiva, uso y conservacion de la
biodiversidad y de los demds recursos naturales,
equilibrio ecoldgico, eficienciaecondémicayjusticia
social.

PRODUCCION MAS LIMPIA: Es la aplicacién
continua de una estrategia ambiental, preventiva
e integrada, en los procesos productivos, los
productosy los servicios, para reducir los riesgos
relevantes a los humanos y el medio ambiente.
En el caso de los procesos productivos se orienta
hacialaconservaciénde materias primasyenergia,
la eliminacién de materias primas téxicasy la
reduccion de la cantidad y toxicidad de todas las
emisiones contaminantes y de los desechos. En
el caso de los productos se orienta a la reduccién
de los impactos negativos que acompafan el
ciclo de vida del producto, desde la extraccion de
materias primas hasta su disposicién final. En los
servicios se orienta hacia la incorporacion de la
dimensién ambiental, tanto en el disefio como en
la presentacion de estos.

PRODUCCION ORGANICA: (CHILE): sistema
de produccioén que trata de utilizar al maximo los
recursos del predio, dandole énfasis a la fertilidad
delsueloylaactividad biolégicay almismotiempo,
aminimizar el uso de los recursos no renovables
y no utilizar fertilizantes y plaguicidas sintéticos
para proteger el medio ambiente y la salud de
la poblacién. En Chile se verifica la produccién
organica mediantela certificacién de unorganismo
acreditado ante el SAG.
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(MEXICO): sistema de producciony procesamiento
de alimentos, productos y subproductos animales,
vegetales uotros satisfactores,conunusoregulado
de insumos externos, restringiendo y en su caso
prohibiendo la utilizacion de productos de sintesis
quimica.

PRODUTOS ALIMENTICIOS DEORIGEN ANIMAL
PRODUCIDOSDEFORMA ARTESANAL: Produtos
comestibles elaborados con predominancia de
matérias-primas de origem animal de produccion
prépria o de origem determinado, resultantes de
técnicas predominantemente manuales adoptadas
por un individuo que domine de manera integral
el proceso productivo, sometidos a controles
de servicio inesperados de manera oficial, cuyo
producto final de fabricacién es genuinoy mantiene
la singularidad y caracteristica tradicional de su
cultura.

PRODUCTOS DE SOCIOBIODIVERSIDAD:
bienes y servicios generados a partir de recursos
de la biodiversidad, destinados a formar cadenas
productivas que promuevan el mantenimientoy la
valorizacion de sus practicas y saberes gerados a
partir de recursos da biodiversidade, destinados a
formacéao de cadeias produtivas que promovam a
manutengao evalorizagao de suas praticas e saberes
y asegurar los derechos resultantes, para generar
ingresos y mejorar su calidad de vida y su entorno.

PRODUCTO: Bienes o servicios que pueden ser
ofrecidosaunmercado,enatenciénaunanecesidad,
un uso o consumo, y que deberia satisfacer una
necesidad o preferencia, considerando en el dmbito
sostenible atres aspectosbasicos: disefiode ahorro
energético, economia de recursos y eliminacién de
las sustancias peligrosas.

PRODUCTO NATURAL O PRODUCTO NO
SINTETICO: sustancia que deriva de material
mineral, vegetal o animal y no ha sido objeto de un
proceso de sintesis.

PRODUCTO ORGANICO AGRICOLA: Producto
silvoagropecuario que ha sido recolectado,
producido, procesado, manipulado y/o
comercializado en cumplimiento de las normas de
produccién organica cuyo origen puede ser vegetal,
pecuario, apicola o flngico.

PRODUCTO ORGANICO EN TRANSICION:
Producto obtenido en una unidad productiva
en la cual se han aplicado normas técnicas de
produccioénorganicadurante unperiodo detiempo
especificado, aun no suficiente para cumplir con
los tiempos establecidos en esta Norma para ser
considerado producto orgdanico propiamente tal.

PRODUCTO SILVESTRE: Vegetal o porcion de
un vegetal u hongo que ha sido recolectado o
cosechado de un sitio que no se mantiene bajo
cultivo u otro manejo agricola, por lo menos en los
ultimos 3 afios.

PRODUCTOR/A: (CHILE): Persona natural o
juridicainvolucradaenlaproduccién de alimentos,
fibras, forrajes y otros productos de consumo
agropecuario.

(MEXICO): (1) Persona o conjunto de personas que
ejercen el manejo de la unidad de produccién; (2)
Personafisicaomoral que acredite haber obtenido
el producto elegible para cuya comercializacién
solicita apoyo, en su calidad de propietario o
poseedor del predio cultivado del que se obtuvo
el volumen susceptible de ser apoyado; y que se
encuentra registrado en el Padrén a que se refiere
lafraccién Il del articulo 75 de estos Lineamientos.

PRODUCTOR FAMILIAR: con un nivel medio de
ingresos y de produccioén, pero ainconformado
mayoritariamente por usuarios que combinan
distintas fuentes de ingresos para vivir
(multiactividad).

PRODUCTOR PEQUENO: (1) Se refiere a los
propietarios de UERA que por su clasificacion de
FAO-SAGARPA 2012, corresponde al Estrato 1 (E1)
familiar de subsistencia sinvinculaciénalmercado
y Estrato 2 (E2) familiar de subsistencia con
vinculacion almercado; (2) Deacuerdo conel INEGI
se refiere a productores de hasta 0.2 hectareas
deriego y hasta 5 hectareas de temporal, en los
cuales predomina el trabajo familiar, el acceso
limitado a recursos y la produccién orientada
preponderantemente al autoconsumo.

PRODUCTOS ORGANICOS AGRICOLAS:aquellos
provenientes de sistemas holisticos de gestién
de la produccién en el ambito agricola, pecuario
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o forestal, que fomenta y mejora la salud del
agroecosistemay,en particular, labiodiversidad, los
ciclos biolégicosy la actividad biolégica del suelo.

PRODUCTOS ORGANICOSPRIMARIOS:Productos
y subproductos de origen vegetal, pecuario, apicolao
fungico, en suestado natural, sin alterar su condicién
organica.

PRODUCTOS ORGANICOS PROCESADOS:
Productos y subproductos de origen vegetal,
pecuario, apicolaofungico, que han sido sometidos
a procesos para su comercializacion, que han
modificado su naturaleza original, sin alterar su
condicién organica.

PRODUCTOS VERDES: Son productos enfocados
a mercados especializados en bienes y servicios
que ademas de promover el uso sostenible y la
conservacion de recursos naturales, fomentan una
distribucién masjustay equitativade los beneficios
econoémicos generados,yaqueincluyenvariables de
sostenibilidad social para los grupos involucrados
en su produccién.

PROGRAMA: Conjunto de actividades de
intervencion, estructuradas para lograr objetivos
preestablecidos; es decir, para satisfacer
necesidades o resolver problemas que afectan
los procesos productivos y/o de negocio(s) de
los(as) beneficiarios(as) y que por suimportancia
y magnitud han sido identificados y reconocidos
por INDAP.

PROYECTODEENCADENAMIENTOPRODUCTIVO
SUSTENTABLE: Documento queintegra conceptos
de inversién que tienen como principal objetivo
el fortalecimiento del eslabdn primario para su
integracionsoélidaalareddevaloragricolademanera
eficientey sustentable.

RAZA: Individuos o poblaciones que comparten
caracteristicas en comun, de orden morfoldgico
ecoldgico, genético y de historia de cultivo que
permiten diferenciarlas como grupo.

RECURSOS NATURALES: bienes comunes que
proporcionala naturaleza sinalteracién por parte del
serhumano que contribuyenal bienestarydesarrollo
delavidaenlatierra.

REPARTICION DE BENEFICIOS (RB): Consiste
en la divisién de los beneficios provenientes de la
exploracién econémica de producto acabado o
material reproductivo desarollado a partir del aceso
a un patrimonio genético o a su conocimiento
tradicional asociado.

RESTAURANTES POPULARES: estructuras
fisicas de produciény oferta de comidas a preciosa
acequibles, con subsidio del poder publico, sin fines
de lucro financeiro, con capacidad de atender mas
que 1.000 (mil) personas.

RESTAURACION (CHILE): recuperacién de
las capacidades y oferta de los ecosistemasy
agroecosistemas a largo plazo.

RESTAURACION (ECUADOR): Conjunto de
actividades tendientes a la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propician
laevoluciony continuidad de los procesos naturales

RESTAURANTE:Establecimientodonde seelaboran
y/o expenden alimentos preparados. En estos
establecimientos se puede comercializar bebidas
alcohdlicasy no alcohélicas. También podra ofertar
servicios de cafeteriay, dependiendo dela categoria,
podra disponer de servicio de autoservicio.

RIESGO AGROCLIMATICO: Probabilidad de
que ocurra un evento climatico que pueda causar
impacto negativo a la cultura agricola o actividade
agroganadera;

RIESGO CLIMATICO: Probabilidad de que ocurraun
evento climatico que pueda causarimpacto negativo
al ecossistema;

SALVAGUARDIA: Medidas que permiten garantizar
la a viabilidade del patrimonio cultural immaterial,
tales como la identificacion, la documentacion,
la investigacion, la preservacién, la proteccion,
la promocidn, la valorizacioén, la transmisién -
essencialmente por medio de la educacién formaly
no-formal-yrevitalizacién de este patrimpnioen sus
diversos aspectos.

SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL:
Realizacion del derecho de todos al aceso regular
y permanente a alimentos de calidad, en cantidad

153



suficiente, sin comprometer el acceso a otras
necesidades esenciales, teniendo como base
practicas alimentarias promotoras de salud que
respeten ladiversidad culturaly que sea ambiental,
cultural, econédmicay socialmente sostenible.

SECTOR AGROALIMENTARIO: Integrado por
el conjunto de actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas, pesqueras, agroindustriales o industrial-
agroalimentarias, asi como los servicios de
laboratorio para sanidad, inocuidad y calidad.

SEGURIDAD ALIMENTARIA: El abasto oportuno,
suficiente eincluyente de alimentos ala poblacion;
abasto y acceso de alimentos a toda la poblacién,
basada fundamentalmente en la produccién
nacional.

SERVICIOS AMBIENTALES: Estos servicios
describen funciones cualitativas (incluso
espaciales) que los recursos naturales proveen.
Existen generalmente tres tipos de servicios
ambientales: a) de depésito, los cuales reflejan las
funciones de ambiente doméstico natural como
un vertedero absorbente para los residuos de las
actividades domésticas productivas eindustriales
en general, b) productivas, con relacion a los
recursos agua, tierra y aire, los cuales reflejan
las funciones econédmicas y ecoldgicas para
propésitos de consumo humano, energia, agricolas,
entre otras d) recreativas y de socializacion, que
abarca las funciones elementales del medio
ambiente para atender las necesidades de
recreaciony socializacion asicomo de cosmologia
de determinadas sociedades.

SISTEMA MILPA: Produccién agricolatradicional
de temporal que incluye diferentes cultivos de
manera simultanea en una misma superficie, en
donde la especie principal es el maiz asociado
con frijol, calabazas, chiles, tomates, entre otras,
dependiendo de la region.

SISTEMAPRODUCTO:Elconjunto de elementosy
agentes concurrentes de los procesos productivos
de productos agropecuarios, incluidos el
abastecimiento de equipo técnico, insumos
productivos, recursos financieros, la produccién
primaria, acopio, transformacién, distribucién y
comercializacion.

SISTEMA DE CERTIFICACION: conjuntodereglas
y procedimientos adoptados por una entidad
certificadora, que, por medio de auditoria, evalua
la conformidad de un producto, proceso o servicio,
objetivando su certificacion;

SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE GARANTIA
DA CALIDAD ORGANICA: conjunto de
actividades desarolladas en determinada
estructura organizativa, assegurando la garantia
de que un producto, proceso o servicio atende los
reglamentos o normas especificas y que haya sido
sometido auna evaluaciénde confirmidad de forma
participativa;

SISTEMA ORGANICO DE PRODUCCION
AGROPECUARIA: Todoaquelemel que se adoptan
técnicas especificas, mediante la optimizacion del
uso de los recursos naturales y socioeconémicos
disponibles, el respeto a la integridad cultural de
las comunidades rurales, con el objetivo de la
sostenibilidadeconémicayecolégica, maximizando
losbeneficios sociales,minimizandoladependencia
de energias no renovables, empleando, siempre
que sea posible, métodos culturales, biolégicos y
mecanicos, frente aluso de materiales sintéticos, la
eliminacion deluso de organismos genéticamente
modificados yradiacionesionizantes, en cualquier
etapa del proceso de produccidén, procesamiento,
almacenamiento, distribucion y comercializacion,
y la proteccion del medio ambiente.

SOBERANIA CULTURAL: Esel ejerciciolegitimodel
fomentoylaprotecciondeladiversidad, produccién
cultural y creativa nacional, la memoria social y
el patrimonio cultural, frente a la amenaza que
significa la circulacion excluyente de contenidos
culturales hegemonicos;

SOSTENIBILIDAD: Se refiere al acceso, usoy
manejo adecuado de los recursos naturales,
para asegurar la continua satisfaccion de las
necesidades basicas de hombres y mujeres para
las generaciones presentes y futuras. Patrén
de comportamiento que asegure a cada una de
las generaciones futuras, la opcion de disfrutar
por lo menos del mismo nivel de bienestar que
sus antecesores. Se hace énfasis en la equidad
intergeneracional del desarrollo.
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TERRITORIO RURAL: aquel que se genera
producto de la interrelacion dinamica entre las
personas, las actividades econdmicas y los
recursos naturales, caracterizado principalmente
por un poblamiento cuya densidad poblacional es
inferior a 150 habitantes/km2 con una poblacion
maxima de 50.000 habitantes, cuya unidad basica
de organizaciény referencia es la comuna.

TERRITORIO: Es aquel espacio geografico en
donde un conjunto de actores publicos y privados
procuraundesarrollo productivo aprovechandolas
potencialidadesy los recursos enddgenos.

TERRITORIOS TRADICIONALES: Los espacios
necesarios a la reproducion cultural, social
y econémica de los pueblos y comunidades
tradicionales, sean ellos utilizados de forma
permanente o temporal.

TRANSICION AGROECOLOGICA:

Proceso gradual de cambio y practicas y de
manejo de agroecossistemas, tradicionales o
convencionales, por medio de la transformacién
de las bases productivas y sociales del uso de la
tierray de los recursos naturales, que lleven a los
sistemas
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